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Eduskunnan Tulevaisuusvaliokunta oli kutsunut Verohallinnon kuulemistilaisuuteen 3.4.2020, mutta ko-
ronatilanteen vuoksi Verohallinnolta pyydetaan kirjallista lausuntoa kuulemisen sijaan. Aiheena Verohal-
linnolle oli "Verottajan ndkdkulma Euroopan vihredan siirtymaan”.

Kestava kehitys Verohallinnossa

Verohallinto on kestdvaa kehitysta edistavan verotuksen toimeenpaneva viran-
omainen. Taman liséksi kestavaan kehitykseen vaikutetaan vaikuttamalla asiakkai-
den toimintatapoihin ja Verohallinnon omilla toimintatavoilla.

Ymparistovastuun osalta Verohallinto on mukana WWF:n Green Office -ohjelman
toteutuksessa, jonka tavoitteena on organisaation ymparistokuormituksen véhen-
taminen ja ilmastonmuutoksen hidastaminen.

Verohallinto on useita vuosia pyrkinyt vahentam&an ympariston kuormittumista va-
hentamalla paperista asiointia ja kehittamalla mahdollisimman pitkélle sahkdista
asiointia. Talla vahennetdan samalla merkittavasti arkistotilan tarvetta. Yritysasiak-
kaiden tuloveroilmoittamisessa ja arvonlisaveron ilmoittamisessa sahkdisyys on jo
melko pitkalla. Henkildasiakkaiden tuloveroilmoittamisessa tehtiin vuonna 2019
suuri harppaus sahkoisyyden lisaamisessa. Sahkdisesti ilmoittavien asiakkaiden
osuus nousi 60 prosentista 77 prosenttiin. Tama johtui toisaalta siita, etta henkilo-
asiakkaille tuli mahdolliseksi ilmoittaa korjaustietojaan omavero -palvelussa ja toi-
saalta siita, etté paperi-ilmoittamista varten lomakkeet tuli joko erikseen tulostaa tai
tilata. Verohallinnon tavoite on séhkoéisen asioinnin lisédminen entisestdan. Séh-
koéisia asiointipalveluja kehitetdan asiakaslahtoisesti ja pyritdan siihen, etta ne ta-
voittavat kaikki erilaiset asiakasryhmat.

Green Office -toiminnan puitteissa toimenpiteet painottuvat hiilineutraaliuden edis-
tamiseen eri osa-alueilla mm. toimitila- ja tydskentelyratkaisuilla. Verohallinnossa
on kaytossa laaja etatydmahdollisuus, mika vahentaa tydmatkaliikennetta seka toi-
mitilatarvetta. Verohallinto on jo usean vuoden ajan parantanut toimitilojen tilate-
hokkuutta ja soveltuvuutta uusiin tydskentelytapoihin lisddmalla uuden toimitilakon-
septin mukaisia tiloja. Toimitilojen maarassa (toimistonelitt) tavoitellaan tasoa 17,5
neliota henkildtyévuotta kohden vuonna 2020. Verohallinnon sisdaisissa proses-
seissa ei kaytetd paperien siirtymisia mahdollistaen arkistotilatarpeiden minimoin-
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nin. Tyomatkoihin liittyvia ratkaisuja on kaytdssa mm tyomatkatuki julkisen liiken-
teen kayttamiseen, sdhkoautojen lataus- ja polkupyorapaikat seka lainattavat pol-
kupyorét.

Verohallinnon ndkékulma verolainsdadannon kehittamiseen

Verohallinnon rooliin toimenpanevana viranomaisena ei luonnollisesti kuulu vero-
poliittisiin ratkaisuihin, esimerkiksi siihen, mita yhteiskunnassa halutaan verottaa ja
kuinka paljon, kantaa ottaminen. Verohallinnolla on kuitenkin merkittava rooli ja
vastuu verolainsdddannoén valmistelussa ja sen vaikuttavuusarvioinnissa taustatie-
don antajana. Asiakasrajapinnassa olevana ja sidosryhmayhteistyéhon paljon pa-
nostavana toimijana Verohallinto tuo lakivalmisteluun myds eri toimijoita tai ilmi6ita
koskevaa kaytannon tason tietoa seka palautetta siitd, minka asiakkaat kokevat
verotuksessa hankalaksi.

Verohallinnon nékokulmasta on tarke&, etté verolainsaadanté on mahdollisimman
selke&é ja mahdollisimman vahan hallinnollista taakkaa sekéa asiakkaille etta Vero-
hallinnolle tuottavaa. Sidosryhméayhteistydssa saadun palautteen mukaan yksi tar-
keimmista asioista on verotuksen ennakoitavuus. Verolainsaadannon kehityksen
mahdollisimman hyvélla ennakoitavuudella pitkélle tulevaisuuteen voidaan osal-
taan vaikuttaa muun muassa yritysten investointiratkaisuihin siten, etta ne kohdis-
tuisivat kestavan kehityksen nakékulmasta tavoiteltaviin ratkaisuihin.

Energiaverodirektiivin paivitysta on tehty pitkdéan, mutta se ei Verohallinnon valmis-
teveroasiantuntijoiden arvioiden mukaan sisalla yllatyksia. Kansallinen lainsaa-
dantd on Verohallinnon kasityksen mukaan pitkalti linjassa direktiivin vaatimusten
kanssa. Suomessa energiaverotuksen verotasot ovat kansainvalisesti vertailta-
essa korkeat. Energiaverotukseen siséltyy ndin ollen jo nykyisellaédn ohjausta paas-
tbjen vahentamiseen ja energian sdastoon kannustamiseen. Sen sijaan nykyiset
energiaverotuksen verotuet eivat kestavan kehityksen tavoitteiden nakokulmasta
nayttaydy tarkoituksenmukaisina.

Valtiovarainministerion tydryhma selvittaa liikenteen verotuksen uudistamistar-
peita ilmastotavoitteiden ja valtiontalouden nakokulmasta. Tyéryhman tehtavana
on arvioida liikenteen nykyisen verojarjestelman seka muiden verokeinojen ja ve-
ronluonteisten maksujen toimivuutta ja vaikutuksia. Verohallinnon edustaja on mu-
kana tybryhmassé, jonka tyolle asetettu maaraaika on maaliskuu 2021. Verohallin-
non edustaja on mukana myds energiaverotuksen uudistamista selvittavassa
tyoryhmassa, jonka tyo jatkuu tdman vuoden syksyyn. Hallitusohjelmakirjaukset
ohjaavat energiaverotuksen uudistamista koskevan tydryhmén tyota ja hallitusoh-
jelmassa on yhtena kirjauksena energiaintensiivisen teollisuuden energiaverotuen
poistamisen tavoite.

Erdiden juomapakkausten valmistevero seka jatevero ovat toimijoita ohjaavia
veroja. Verotuksella ohjataan juomapakkausten mahdollisimman suureen kierra-
tykseen seka siihen, etta jatteitda hyddynnetddn mahdollisimman paljon sen sijaan,
ettd jatteet paatyisivat kaatopaikoille. Kummatkin ohjaavat verot ovat toimineet ta-
voitteisiin ndhden ilmeisen hyvin; Suomessa pantillisten juomapakkausten kierratys
on korkealla tasolla ja jatteiden hyddyntaminen kaatopaikoille toimittamisen sijaan
on kehittynyt hyvaan suuntaan. Verohallinnon edustaja on myés mukana Valtiova-
rainministerion ja Ymparistoministerion kaynnistyméssa olevassa hankkeessa
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koskien jateveropohjan laajentamisen tarkastelua. Yksi tavoitteista on kaato-
paikalle paatyvan jatteen maaran vaheneminen entisestaan.

Yritettaessa ennakoida energiatekniikan kehittymista ja tulevaisuuden verotusmuu-
toksia on havaittu, etta ratkaistavaksi saattaa tulla haasteellisia verotuskysymyksia,
jotka eivat valttamatta ole vain valmisteverotusta koskevia, vaan saattaa tulla esille
myds arvonlisdverotuksen kysymyksia. Valttamatta pelkka energiavero-/valmiste-
verolainsaadannon uudistamisen tarkastelu ei siten riita, vaan on tarkasteltava uu-
distamistarvetta laajemmin. Esimerkiksi aurinkopaneelien yleistyessa taloyhtitiden
oman sdhkontarpeen yli jaavan sahkon siirtaminen sahkoverkkoon tuo haasteelli-
sia verotuskysymyksia esille. Valmisteverotuksessa on nykytilassa pieni asiakas-
kunta ja siten pienet veroilmoittamisen volyymit. Verohallinnon toimintaan vaikuttaa
luonnollisesti se, laajeneeko energiaverotus tulevaisuudessa laajempaa verovel-
vollisjoukkoa ja samalla enemmassa maarin muita kuin ammattimaista toimintaa
harjoittajia koskevaksi, mika voi edellyttaa Verohallinnolta nykyista laajempaa oh-
jausta ja neuvontaa.

Saija Taipale
valvontapaallikkd

Yritysverotusyksikkd, valmisteverotus

Yhteystiedot: saija.taipale(at)vero.fi
puh. +358 50 569 3704
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