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Eduskunnan tulevaisuuvaliokunta

Asia: Lausunto oikeudenmukaisten siirtymien valttamattamattomyydesta
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman toimeenpanossa

Kansalaisuuden kuilut ja kuplat -hankkeen (Tackling biases and bubbles in participation,
BIBU) puolesta kiitdn mahdollisuudesta lausua Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta
(COM(2019) 640 final) ja Suomen kannasta sithen (VNEUS2020-00023). Kyseessd on laaja
kokonaisuus, jota tdydentda Euroopan komission tiedonanto oikeudenmukaisten siirtymien
toteuttamisesta (COM(2020) 14 final).

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus on edellytys johdonmukaisille politiikkatoimille

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma tavoittelee mittavaa yhteiskunnallista muutosta, joka
toteutuakseen edellyttda pitkdjanteista tai sanotaan johdonmukaista poliittista
paatoksentekoa. Johdonmukaista poliittista pddtoksentekoa edistda se, ettd kansalaiset
kokevat muutokset padosin oikean suuntaisina. Ohjelmaa lahdetdédn toteuttamaan
tilanteessa, jossa koronapandemia on ajanut yhteiskunnat eri puolilla Eurooppaa
poikkeustilaan eikd pandemian pidemman aikavalin vaikutuksia yhteiskunnissa vield tunneta.
Tassd suhteessa periaate ketddn ei jéitetd, joka oikeudenmukaiseen siirtymdan on vahvasti
kiinnitetty, on erinomainen. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden tavoittelun

olisi lapileikattava paitsi ilmastoty6td, niin ylipdansé kaikkia politiikkoja poikkeustilan
jalkeen.

Suomen vahvuus pohjoismaisena hyvinvointivaltiona on ollut, ettd ihmiset kokevat olevansa
samassa veneessa." Vaikka viime vuosina on kirjoitettu siitd, ettd timan veneen pohja vuotaa
samaan aikaan kun keulassa on harvojen pidot?, niin yhteiskunnallinen luottamus on viel3
sdilynyt hyvalla tasolla. Tama luottamus mahdollistaa sen, ettd yhteisiin talkoisiin
osallistutaan, kunhan ne koskettavat riittavissa maarin kaikkia ja jokainen vuorollaan kantaa
kortensa kekoon. Isotkin muutokset ovat mahdollisia, kunhan ne koetaan oikeudenmukaisina
ja tarpeellisina.
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Sosiaalinen oikeudenmukaisuus osana kaikkia politiikkoja vahvistaa yhteiskunnallista
luottamusta

Suomen kantana todetaan, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen on olennaista sisallyttaa
kaikkiin sektoripolitiikkoihin. Oikeudenmukaisten siirtymien nakdkulmasta erityisesti
osallistava kasvu (inclusive growth) osuu useammalle politiikkalohkolle. Kyse on siitd, miten
ihmiset voivat osallistua yhteiskuntaan ja miten he voivat toteuttaa sosiaalista
kansalaisuuttaan (social citizenship). Osallistuminen yhteiskuntaan lisda ihmisten
hyvinvointia ja tukee demokratiaa vahvistamalla my6s poliittista osallistumista sen eri
muodoissa. Mitattaessa poliittista osallistumista danestysaktiivisuudella Suomi jaa muista
Pohjoismaista selvasti jalkeen.?

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa lahdetdan toteuttamaan tilanteessa, jossa Sanna
Marinin hallituksen asettamat parlamentaariset komiteat tukevat osaltaan mahdollisuutta
monipuolistaa yhteiskunnallista keskustelua eri osapuolten vdlilld. Naita keskusteluja olisi
syyta avata myds laajemmalle yleisélle: asiasta kiinnostuneille kansalaisille. Tekemalla
paatdksenteon perusteet ndkyvaksi kirkastuvat poliittiset arvovalinnat. Tama edistda
edustuksellisen demokratian toteutumista kun kansalaisilla on mahdollisuus ymmartaa
paatoksiin vaikuttavaa arvopohjaa.

Kuten Suomen kannassa tuodaan esille, hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtyminen tarkoittaa
muutoksia politiikan eri sektoreilla. Tulevaisuudessa Suomessa tulisi arvioida ndiden
mydnteisten ja kielteisten muutosten kasautumista eri vaestéryhmille mutta my6s eri
alueille, joiden elinkeinorakenteet ja vdestdrakenteet poikkeavat toisistaan. Nama arviot
pitdisi tehdd myos eri aikajanteille unohtamatta lukuisten samanaikaisten muutosten
yhteisvaikutuksia. Arvioiden tulisi olla niin paatoksentekijoiden kuin kansalaistenkin
hyddynnettavissa.

Ongelmia ei aiheuta se, ettd tyopaikkoja yhteiskunnallisissa muutoksissa haviad, mikali uusia
syntyy tilalle. Sen sijaan ongelmia aiheutuu, kun muutoksia ei ennakoida ja siten niihin ei
pystyta varautumaan. Kokemus epdoikeudenmukaisuudesta syntyy helposti tilanteessa,
jossa haitat kohdentuvat samoille ihmisryhmille tai samoille alueille, eikd myonteisille
tulevaisuusodotuksille jaa en3a sijaa. Tallaisia negatiivisten muutosten kasaumia voi syntya
esimerkiksi energiakdyhyyden, tydpaikan menetyksen ja lilkkkumisen kustannusten kasvun
kohdentuessa samaan kotitalouteen tai yksipuolisen elinkeinorakenteen paikkakunnilla,
jossa hiilineutraaliuteen siirtyminen voi vieda paitsi tydpaikan, niin myds aiheuttaa
omistusasunnon nopean arvon alenemisen.

Kuilujen ylittaminen ja kuplien puhkaisu

Komission tiedonannossa Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien
toteuttamiseksi (COM(2020) 14 final) tehddan hyvia ehdotuksia, mutta asiakirjan yhteys
vihredn kehityksen ohjelmaan voisi olla vahvempi. Riittéva tavoite ei ole se, etta vain kaikkein
heikoimmassa asemassa olevista pidetdaan huolta vaan oikeudenmukainen siirtyma
edellyttdaa ennakointia ja politiikkatoimia ennen ongelmien kasautumista.
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Ongelmia ehkaistadn edistamalla pdasya koulutukseen tai mahdollisuuksina parantaa
osaamista kaikissa ikaryhmissd, tydmarkkina-asemasta ja -tilanteesta riippumatta.
Tiedonannossa mainitaan myds yhteisotalous ja yhteiskunnalliset yritykset, jotka niin ikdan
voivat toimia vaylana osallistumiselle mutta myds tasapainottaa alueellista kehitystd
lisdadmalld palvelutuotannon monimuotoisuutta. Osaamisen parantamista ja osallistumista
tukee sosiaaliturva, jonka pitda toimia turvaverkkona silloin kun sosiaalinen riski (esim.
ty6ttomyys, vanhemmuus, sairaus, vanhuus) toteutuu. Osaava tyovoima on yritysten etu ja
vastaavasti kestava yritystoiminta tuo yhteiskunnalle hyotyja.

Vihredn kehityksen ohjelman toimeenpanossa haasteena oikeudenmukaisten siirtymien
nakokulmasta on se, miten huomioida riittavasti paikallisia olosuhteita ja sovittaa paikalliset
politiikat kansallisen ja EU-tason politiikkatoimiin. Kansalaisten luottamus yhteiskuntaan
syntyy viime kddessa siitd, ettd arkielama sujuu, tarvittavat palvelut ovat saavutettavissa ja
yhteiskunta tulee silloin turvaksi kuin jotain ennakoimatonta elamadssa tapahtuu (kuten
sairaus tai tyottomyys). Tassa on hienoisesti rakennettu ristiriita: arjen sujumista tuetaan
parhaiten paikallista tuntemusta hyédyntden kun taas vakuutusperiaate (sairaus,
ty6ttomyys, vanhuus) toimii paremmin isommassa poolissa. Edustuksellista demokratiaa
edistdd, mikali kansalaisille pystytdan selvasti kertomaan paatoksenteon rajoista ja
mahdollisuuksia hallinnon eri tasoilla.

Pohjoismaisilla hyvinvointivaltioilla on etulyéntiasema murroksessa

Pohjoismaiset hyvinvointivaltiot osoittavat, ettd yhteiskunnallista luottamusta luovat
pyrkimykset tasa-arvoisten mahdollisuuksien tuottamiseen ja sosiaaliset investoinnit seka
kyvykkyys hakea yhteisymmarrysta tai vahintdan eri osapuolten sietdmia kompromisseja
vaikeissa yhteiskunnallisissa kysymyksissd. Suurien murroksien aikana vaarana on, etta kaikki
olennaiset yhteiskunnalliset ryhmat eivat tule riittdvésti edustetuiksi tai kuulluksi, mikd
raivaa tilaa epaluottamukselle.

Erityisesti yhteiskunnissa, jossa eri sosiaaliryhmat eivat kohtaa ja inhimillinen vuorovaikutus
tapahtuu lahinnd itsensa kaltaisten ihmisten kanssa, on helppoa rakentaa tarpeettomia
vastakkainasetteluja. Pahimmillaan tasta seuraa se, etta politiikkatoimia padadytaan
esittdmaan erdanlaisena nollasummapelind. Parhaimmillaan avoin yhteiskunnallinen
keskustelu lisad paatdsten puntarointia ja auttaa varautumaan muutosten kielteisiin
vaikutuksiin.

Pohjoismaiset hyvinvointivaltiot ovat kansainvalisissa vertailuissa osoittaneet oman
kilpailukykyisyytensa hyvina elinymparistéind, mutta myds hyvina toimintaymparistéina
yrityksille. Niilld on hyvat edellytykset edistaad mittavia yhteiskunnallisia muutoksia kunhan
kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten kanssa kdyddan aktiivista vuoropuhelua kirkastaen
erilaisten politiikkatoimien vaihtoehdot seka eri hallinnon tasoilla hyddynnetaan kansalaisten
istumisen ja kansalaiskeskustelun vahvistamisen mahdollisuudet.
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