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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Lausuntonaan hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ulosottokaaren valiaikaisesta
muuttamisesta sek& toimenpidealoitteesta velallisten aseman parantamisesta COVID-19 -
pandemian aikana Valtakunnanvoudinvirasto esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Esityksen ja aloitteen tavoitteet helpottaa pandemiasta ja siitd johtuvista poikkeusoloista
aiheutuvia taloudellisia vaikeuksia on pidettavéa hyvaksyttavina ja oikeasuhtaisina.
Ulosottomenettelyssé on otettava huomioon kaikkien asianosaisten perusoikeudet ja
oikeusturva. Kysymyksenasettelussa korostuvat perusoikeusnakokulmasta lahinnd oikeus
elamaan, omaisuuden suoja ja oikeus saada asiansa késitellyksi tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pé&atos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltdvaksi. Ensin mainittu
perusoikeus liittyy l&hinnd haétojen toimittamiseen poikkeusoloissa. Omaisuuden suoja ja
paasy oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ovat ulosottomenettelyn normaalioloissakin
keskeisia kysymyksid, joita nyt punnitaan poikkeusoloihin sopeutettuina. Velallisen suojan
lisdédminen valiaikaisesti ja kohtuullisesti toteutettuina maksuajan lisayksilla ja ulosmittausten
rajoittamisilla on katsottava perusoikeusnakdkulmasta hyvéksyttavaksi ottaen huomioon, etta
velkojan oikeudet tulevat huomioon otetuiksi kussakin yksittaistapauksessa muun muassa
turvaavin ulosmittauksin ja muitten asiaan vaikuttavien seikkojen perusteella.

Hallituksen esitys lahtee siitd, ettd taloudellisten vaikeuksien huomioon ottamiseen on sinédnsa
nykylainsaadanndssa sddnnokset olemassa, mutta niitten kdytossa on nykyisin tarpeettoman
korkea kynnys. Lisaamalla saannoksiin (UK 4:51, 52, 64) eréaksi perusteeksi COVID-19 -
pandemia ja siitd aiheutuvat poikkeusolot kynnys madaltuisi télté osin ja sdédnndkset ohjaisivat
ratkaisukaytantéa poikkeusolot paremmin huomioon ottavaan suuntaan. Télté osin voidaan
todeta, ettd nykylainsaadanndlla poikkeusolot voidaan ottaa huomioon eika
Valtakunnanvoudinviraston tiedossa ole, ettd soveltamiskéytannon kynnys olisi
poikkeusoloissa osoittautunut korkeaksi. Pandemian mainitseminen expressis verbis voi
kuitenkin jossakin méaarin ohjata ratkaisukaytantda. Siksi sédnndsehdotusten voidaan katsoa
palvelevan esityksen tavoitteita. Sama koskee esitettya lisdysta avoimuuden vaatimusta
koskevaan sdédnndkseen (UK 1:20) ja sen sisdltamaan informointivelvollisuuteen.

Silta osin kuin esitetyissa sddnnoksissa joustavoitetaan joutuisuusvaatimusta (UK 3:21) ja
annetaan mahdollisuus myontd4 enemman maksuaikaa (4:6) ja aikaa muuttaa hdddossa
tarkoitetuista tiloista (UK 7:4) ratkaisua voidaan pitaa hyvand. Namé ovat konkreettisia



keinoja antaa aikaa velvoitteisiin sopeutumiseen poikkeusoloissa. Maksuaikaa voidaan tarvita
yllattavien talousvaikeuksien varalta. Haddoissa vuokraoikeus on yleenséd menetetty eika
palaudu edes maksun johdosta, mutta vastaajan terveydentila ja mahdollinen
karanteeniolosuhde voivat aiheuttaa tarvetta toimituksen lykkaykselle. N&issa tilanteissa
korostuu myds tarve ulosottoviranomaisten ja sosiaali- ja terveysviranomaisten valiselle
yhteistyolle.

Toimenpidealoitteen johdosta voidaan todeta, etté sen tavoitteet ovat samansuuntaiset
hallituksen esityksen tavoitteiden kanssa. Kysymys on siitd, tulisiko vapaakuukausien méaraa
lisata toistuvaistulon ulosmittauksessa. Valtakunnanvoudinvirasto katsoo, etté hallituksen
esitykseen siséltyvét keinot riittavat talousongelmien helpottamiseen ulosottomenettelyssa ja
esimerkiksi ulosmittauksen rajoittamisella paastaan euromaaréisesti samaan tai tarvittaessa
suurempaankin tilanteen helpottamiseen.

Poikkeusolosuhteet aiheuttavat muutoksia ulosoton tyonkulkuihin ja hidastavat menettelya.
Taloudelliset vaikeudet todennakdisesti lisdavéat ulosottoasioita. Velallisten tarve ulosoton
rajoittamiseen ja muihin joustoihin on jo nyt kaksinkertaistanut niité koskevat hakemukset.
Niukentuneet resurssit ja valmistautuminen suureen organisaatio- ja menettelyuudistukseen
1.12.2020 lukien asettavat suuria vaatimuksia ulosottolaitoksen kyvylle selviytyé tehtavistéan
tehokkaasti ja laadukkaasti. Tdmé edellyttad ulosottolaitoksen toimintakyvyn tarkkaa
seurantaa ja tarvittaessa korjaavia toimenpiteité.
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