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Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet
Ministry of Agriculture and Forestry

Lainsaadantoneuvos Susanna Paakkola

Maa- ja metsatalousvaliokunnalle

(HE 48 /2020 vp.) Hallituksen esitys eduskunnalle maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalla covid-19 -epidemian johdosta valiaikaisesti sovellettavia menettelyja koskeviksi
laeiksi

Maa- ja metsatalousministerié esittdd seuraavassa vastineensa oikeusministerian lausuntoon.
Lausunnossa pyydetdan kuvaamaan perusoikeuksiin kohdistuvia rajoituksia ja toisaalta rajaamaan
niiden kestoa. Hallituksen esityksessd on useaan otteeseen tuotu esille, ettei siihen sisaltyvilla
lakiehdotuksilla rajoiteta perusoikeuksia tai muita oikeuksia. Esitykselld rajoitetaan vaikutuksia,
jotka aiheutuvat maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla muusta lainsd&ddénndsta johtuvista
rajoituksista ja covid-19-epidemian aiheuttamista terveysriskeista.

Esitykseen siséltyvat, osakaskuntien kokousten jarjestdmista koskevat s&annokset olisivat
luonteeltaan harkinnanvaraista saantelyd. Kokousten jarjestajana toimiva osakaskunta arvioisi
voimassa olevan lainsdddannon ja ehdotetun lainsdddannon valossa kéytettavissaén olevia keinoja
osakaskunnan kokouksen jarjestdmiseksi. Esityksesséd ei puututa omistajan kayttdoikeuksiin tai
madradmisvaltaan miltadn osin, vaan sallitaan madradmisvallan kayttdminen kokouksessa erilaisin
keinoin  poikkeustilan johdosta. Esityksessd ei my0skddn rajoiteta yhdistymis- tai
kokoontumisvapautta, vaan tarjotaan keinoja jarjestda kokouksiin osallistuminen vaihtoehtoisilla
tavoilla. Esityksessa on nimenomaan lahdetty siité, ettd kokoukseen osallistumisessa hyodynnet&én
osakkaan kaytettavissa olevia viestintavélineitd joustavasti jopa niin, ettd pelkkd nakdyhteys
yhdistettynd esimerkiksi pikaviestitoimintoon on riittdva, jos kokouksen jarjestdja arvioi taman
riittdvaksi osakkaan tunnistamisen kannalta ja ratkaisu turvaa osakkaan osallistumismahdolisuudet
riittdvalla tavalla. Saidnnds mahdollistaisi  osallistumisen puhelimella, sahkopostilla,
videoneuvotteluna tai esimerkiksi skype for business- viestintasovellusta hyddyntden. Ministerit
ilmoittaa késityksenadn, ettd osakkaiden omassa intressissa on omaisuuden yhteishallinnon
tehokas toteutuminen siten, ettei osakkaiden terveytta vaaranneta. Ministerio korostaa, ettd mikéli
myo6skadn vaihtoehtoiset keinot eivat riitd varmistamaan osakkaiden turvallista osallistumista tai
ylipaataan osallistumismahdollisuutta, esityksessa ehdotetaan mahdollisuutta siirtdd kokous
jarjestettavéksi niin pian kuin se on mahdollista rajoitusten paattymisen jalkeen.

Maa- ja metsatalousministerié katsoo Maanmittauslaitoksen tapaan, ettei kiinteistotoimituksen
toimituskokoukseen osallistumisen vaihtoehtoisia menetelmid koskeva s&annés rajoittaisi
kiinteistotoimituksen asianosaisten kokoontumisvapautta. Maa- ja metsatalousministerion
kasityksen mukaan perustuslain 13 8:ssd tarkoitettu kokoontumisvapaus liitetddn erityisesti
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yhdistystoimintaan, oikeuteen jajestdd kokouksia ja oikeuteen osallistua kokoukseen tai
yhdistystoimintaan,  ei viranomaismenettelyyn. Taméa tulkinta saa tukea muun muassa
oikeusministerion julkaisemasta Lainkirjoittajan oppaasta (luku 4.2.8). Ministerié katsoo, ettei
vaihtoehtoisia  osallistumistapoja  koskeva  s&innds  rajoita  asianosaisten  yleista
kokoontumisvapautta. Asianosaiset voisivat halutessaan vapaasti kokoontua muussa yhteydessa.
Ministerio katsoo, ettei toimitusta koskevan péatoksen antaminen Kkirjallisessa menettelyssa
myo6skaan rajoita toimituksen asianosasaisten kokoontumisvapautta tai osallistumisoikeutta.

Ehdotetut toimitusmenettelyd koskevat sddnnokset edistdvat esteetontd osallistumista
toimituskokoukseen. Toisin kuin oikeusministerid lausunnossan arvioi, merkitystd on annettava
sille seikalle, ett& toimitusinsindorin on viran puolesta ja virkavastuulla toimien varmistuttava siita,
ettd asianosaisten  osallistumisoikeudet tulevat turvattua my6s  viestintdsovelluksia
hyodynnettdessa. Asianosaisten oikeus saada asiansa asianmukaisesti késiteltyd, oikeus tulla
kuulluksi ja muut hyvan hallinnon takeet turvataan perustuslain 21 8:n mukaisesti
toimitusmenettelyn aikana kuitenkin niin, ettei vuorovaikutus edellytd fyysista lasndoloa
toimituskokouksen muodossa. Hyvan hallinnon takeet turvataan myo6s siind tilanteessa, ettei
toimituskokousta jarjestetd, vaan p&atds annetaan kirjallisessa menettelyssa. Kokoontumisvapautta
on téll& hetkell& rajoitettu, kuten oikeusministerié huomauttaa, tartuntatautilain nojalla ja ehdotetun
sdédnnoksen tarvoitteena on edistad, asianosaisten eduksi, asian kasittelya rajoitusten estamatta, kun
asianosaiset ovat kuulemisen perustella yksimielisia lopputuloksesta tai muussa laissa on séadetty
valituskielto. Ministerion kasityksen mukaan Kiinteistétoimituksen asianosaisella ei ole lainséatajan
harkintavallan ylittdvaa, universaalia oikeutta vaatia kuulemistaan suullisessa késittelyssa tai
toimituskokouksen jérjestamistd, kun perustuslain 21 §:ss@ s&édetetyt hyvan hallinnon takeet
tulevat  toteutettua  kirjallisessa  menettelyssda. Hyvan  hallinnon  takeet turvataan
kiinteistonmuodostamislain (554/1995) ja hallintolain (434/2003) sédanndsten mukaisesti. Koska
esityksessa ei rajoiteta perusoikeuksia, perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksia ei ole tarpeen
kéayda tarkemmin lapi.

Ministeri6 ei kannata oikeusministerién ehdottamaa vaihtoehtoista muotoilua 1 lakiehdotuksen 3
8:4an.  Lausuntopalautteen perusteella ehdotettu s&annds vastaa tarkoitustaan, ja se on
toimeenpanoviranomaisten eli elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten késityksen mukaan
selked.

Maa- ja metsatalousministerion k&sityksen mukaan talla hetkell& ei ole varmaa tietoa covid-19-
epidemian kulusta eik& niin sanotun epidemian toisen aallon ajoituksesta. Ennusteiden ja ohjeiden
tekeminen asiassa kuuluu toisen ministerion toimialaan. Ministeri0 korostaa edelleen, ettei
esityksessé ehdoteta rajoituksia osakkaiden oikeuksiin, vaan mahdollistetaan osallistuminen uusilla
keinoilla silloin, kun se ei ole mahdollista normaalissa menettelyssa. Mahdollisuus siirtdd kokous
on rajattu siten, ettd mikali kokousta ei pystyta jarjestamaan edes nailla vaihtoehtoisilla keinoilla,
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kokous on pidettdva mahdollisimman pian sen jélkeen, kun rajoitukset ovat lakanneet. Ministeri
pitéa tarkedna, ettd 1-3 lakiehdotusten voimassaolo jatkuu vuoden 2020 loppuun.



