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Talousarvio lahtokohdat: talouden nakymat

« BKT:n arvioidaan supistuvan 5,5 % vuonna 2020.

« Ulkomaankaupan volyymi laskee nopeasti. Yksityinen kulutus ja investoinnit supistuvat
erityisen voimakkaasti tdna vuonna.

* Vuonna 2021 viennin kasvu palautuu ulkoisen kysynnan vetamana ja yksityisen
kulutuksen kasvu normalisoituu. Yksityiset investoinnit toipuvat hitaammin.

« Tydllisyysaste laskee runsaaseen 71 prosenttiin v. 2020 ja kohoaisi vajaaseen 72
prosenttiin v. 2022 tydikaisen vaeston edelleen vahentyessa.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BKT:n arvo. mrd. euroa 233.6 240.1 2294 236.6 2442 251.2 258.0
BET:n mairin muutos. % 1.6 1.0 -5.5 1.3 1.3 1.0 0.8
Tyottomyysaste, % 7.4 6.7 3.0 3.1 7.9 7.8 7,

Tydllisyysaste. % 71,7 72.5 71.2 71.3 71.7 71.8 71.8
Kuluttajahintaindeksi. muutos-%o 1.1 1.0 0.7 1.3 1.5 1.5 1.6

Pitké korko. 10 v. % 0.7 0.1 0.1 0.3 0.6 0.9 1.1
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Julkisen talouden nakymista

Julkinen talous heikkenee voimakkaasti, kun taantuma pienentaa verotuloja ja
kasvattaa tyottomyysmenoja.

MyGs koronavirusepidemian vaikutusten lieventamiseksi paatetyt toimet
heikentavat julkista taloutta v. 2020.

Tulojen ja menojen valille syntynyt kuilu kasvaa 16,6 mrd. euroon v. 2020.

Julkinen talous velkaantuu nyt nopeasti. Velka suhteessa BKT:hen uhkaa lahestya
jo 80 prosenttia v. 2024.

Mita pidemmaksi kriisi pitkittyy, sitd suuremmiksi muodostuvat kustannukset
julkiselle taloudelle.

Julkisen talouden keskeisiii tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan, suhteutettuna BKT:hen
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Verot ja sosiaaliturvamaksut 24 421 421 436 428 428 428

Julkisyhteisdjen menot 534 533 598 579 572 569 S6.8

Julkisyhteisdjen nettoluotonanto 09 -11 720 400 41 -38 0 37

— Valtionhallinto 12 12 55 27 30 28 26

— Paikallishallinto 09 -12 15 -17 -16 -15 -16

— Tyoelikelaitokset 10 09 00 03 04 05 05

— Mt sosiaaliturvarahastot 03 03 -0.3 00 -0.1 -0,1 0.0

Perusjizmi 07 -10 72 42 43 -39 38

Rakenteellinen jaama 18 24 52 27 35 35 37

Julkisyhteistjen bruttovelka 596 594 691 715 738 763 787 ”
Valtionvelka 449 443 519 532 545 561 575 emmek o
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LTAEZ2 ja LTAE2T 2020




LTAE2 - Yritysten rahoitustilanteen tukeminen

Suurimpia menoeria:

Business Finlandin kautta myonnettavien tutkimus- ja innovaatiotoiminnan lainojen valtuuden korotus 300
milj. eurolla (m&ararahatarve kasvaa 150 milj. eurolla v. 2020).

ggg(i)r;ess Finlandin avustusvaltuuksia korotetaan 100 milj. euroa (m&ararahatarve kasvaa 85 milj. euroa v.

Yritysten kehittamishankkeiden tukemiseen varattua myontamisvaltuutta pk-yrityksille korotetaan 100
miljoonaa euroa (maararahatarve kasvaa 75 milj. euroa v. 2020).

Uusi 250 milj. euron maararaha valtionavustuksen myontamiseksi kunnille yksinyrittdjien tukemiseen.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:lle 150 mil{. eu_r_on_Eé_ac_)mitu_s uuden vakautusohjelman perustamiseen
kaytettavaksi koronavirustilanteen aiheuttamiin likviditeettiongelmiin.

Maaseudun yritystoimintaa harjoittaville yrityksille 30 milj. euroa ja kalatalouden yritystoimintaa
harjoittaville yrityksille 10 milj. euroa véaliaikaisena tukena.

TE-toimistojen toimintamenoihin 20 milj. euron (noin 340 htv) lisdys asiantuntijaresursseihin vastaamaan
yt-tilanteiden edellyttamiin neuvonta- ja palvelutarpeisiin seka palvelukyvyn yllapitamiseen.

Ely-keskusten toimintamenoihin 7,5 milj. euron ja Business Finlandin toimintamenoihin 10 milj. euron
kertaluonteinen lisays yritystukihakemusten kasittelyyn.
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LTAE2 - Kulttuurin, lilkunnan ja nuorisotyon tukeminen

Suurimpia menoeria:

OKM:lle 40 milj. euron maararahalisays paasylippu- ja muiden tulojen menetysten johdosta kulttuurin
ja taiteen alalla. Lisays mahdollistaa avustusten myontamisen eri taiteenalojen toimijoille, yhteisdille
ja toimialan ammattilaisille.

3 milj. euron maararahalisays muiden kuin opetustuntikohtaista valtionosuutta saavien taiteen
perusopetuksen jarjestgjien harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin.

OKM:n hallinnonalalle 19,6 milj. euron lisdys avustusten myéntamiseen urheilu- ja seuratoiminnan
seka liikkunnan koulutuskeskusten toiminnan turvaamiseksi.

Tapahtuma- ja muiden tulojen menetyksen johdosta 2,5 milj. euron maararahalisdys nuorisoalan
jarjestoille ja nuorisokeskuksille myonnettaviin avustuksiin. Nuorten ty0pajatoimintaan ja etsivaan
nuorisotyohon 1,5 milj. euron lisamaararahaa koronavirustilanteen aiheuttamiin lisdkustannuksiin.
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LTAE2 - Muutokset etuusmenoissa

- Epidemian vuoksi palkatta toista poissa olevalle maksettavaan valiaikaiseen tukeen 94 milj. euroa.

« Valtion osuuteen tyottomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta seka
tyottomyysetuuksien perusturvasta yhteensa noin 1,1 mrd. euron lisays.

« Lisayksesta 794 milj. euroa aiheutuu tyottomyyden ja lomautusten lisddntymisesta ja 20 milj. euroa
tyottomyyskassojen toiminnan tukemisesta.

«  HE laiksi yrittgjien ty6ttomyysturvaoikeuden véliaikaisesta jarjestamisesta seka HE laeiksi tydttomyysturvalain,
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyottomyyskassalain valiaikaisesta muuttamisesta - noin 272
milj. euroa

«  HE laeiksi tydsopimuslain, meritydsopimuslain ja yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain 518:n véliaikaisesta
muuttamisesta (HE 26/2020) - vaikutus valtion osuuteen ty6ttomyysturvamenoista 12 milj. euroa.

« Valtion osuuteen yrittgjien eldkelaista johtuvista menoista 30 milj. euron lisdméaararaha. Tarve
alheutuu yrittajien tyotulojen ja eldkevakuutusmaksutuottojen alenemisesta koronavirustilanteen
vuoksi.

« Perustoimeentulotuen rahoitukseen 169 milj. euron lisays ja asumistukimenoihin 177 milj. euron
lisays koronavirusepidemiasta johtuvan kasvavan maararahatarpeen vuoksi.
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LTAE2 - Muita maararahalisayksia / muutoksia

Tartuntatautien valvonnan momentille 600 milj. euron lisamaararaha suojavarusteiden, laitteiden ja laakkeiden hankintaan
Huoltovarmuuskeskuksen kautta.

Huoltovarmuuskriittisen rahtiliikenteen liikkenndintiin ja yllapitamiseen valtion takausohjelmasta yhteensa enintdan 600 milj. euron
takauksia varustamoyhtitille.

Kunnille korvataan verotuksen maksujarjestelyjen muutoksista valiaikaisesti aiheutuvia kunnallis-, yhteis6-, ja kiinteistoverotulojen
viivastymisid. Maararahalisdys 547 milj. euroa verotulojen menetyksiin maksettaviin korvauksiin. Vastaavasti vahennys kuntien
maararahoihin v. 2021.

VM:n paaluokkaan ennakoimattomiin menoihin 10 milj. euroa lisdysta johtuen varautumisesta sellaisiin koronapandemiasta
aiheutuviin edeltd arvaamattomiin valttamattomiin menoihin, joita varten talousarviossa ei ole erikseen maararahaa.

Taydentavasséa LTAE2:ssa Kansainvdliset jasenmaksut ja maksuosuudet -momentille 5,5 milj. euroa, liittyen hallituksen
paatdkseen palauttaa WHO:lle maksettavan vapaaehtoisen rahoituksen taso v. 2020 vuoden 2015 tasolle.

Toimintamenot

Useita lisayksia virastojen ja laitosten toimintamenoihin, joista suurimmat Kela 41 milj. euroa, Rajavartiolaitos 8 milj. euroa ja Avit
2,9 milj. euroa.
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LTAE2 - tulot

- Valtion budjettitalouden tulojen arvioidaan supistuvan lahes 7 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Tulokertymaa pienentavat taloudellisen aktiviteetin heikkeneminen,
virusepidemian rajoittamiseen liittyvat toimet seka verotusta koskevat maksujarjestelyt.

« Verotulot supistuvat 4,7 mrd. euroa budjetoituun verrattuna. Kehitys on samansuuntainen
lahes kaikissa veroerissa. Verotuksen viivastyskoron alentamisen ja verojen
maksujarjestelyn helpottamisen my6ta valtion verotuloja oletetaan siirtyvan lahes 0,8 mrd.
euroa vuoteen 2021.

- Vallitsevassa markkinatilanteessa omaisuuden myynnista ei oleteta kertyvan lainkaan
tuloja, minkd seurauksena omaisuustulot alenevat 1,1 mrd. euroa budjetoituun verrattuna.

« Budjettitalouden kokonaistulot jaavat 5,8 mrd. euroa budjetoitua pienemmiksi.
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Budjettitalouden tasapaino

- Varsinaisten tulojen 5,8 mrd. euron vahennys ja maararahojen 3,6 mrd. euron lisays huomioiden LTAE2 lisaa
nettolainanoton tarvetta 9,4 mrd. eurolla
- Valtion nettolainanotoksi v. 2020 arvioidaan n. 12,7 mrd. euroa

Budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino
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Valtionvelan maaran arvioidaan olevan vuoden 2020 lopussa
n. 119 mrd. euroa, mika on n. 52 % suhteessa BKT:hen
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JTS 2021-2024
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Yleista julkisen talouden suunnitelmasta

14

Hallitus on 16.3.2020 todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen
olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Hallitus antoi eduskunnalle ensimmaiset
valmiuslain kaytt6onottoasetukset 17.3.2020.

Myds EU:n vakaus- ja kasvusopimuksessa tarkoitetut poikkeukselliset olosuhteet vallitsevat,
minka vuoksi tdssa JTS:ssé esitetadn vain rippumattoman ennusteen mukainen julkisen
talouden keskipitkan aikavalin kehitysarvio eika se sisalla vakausohjelmaa

* VO annetaan erillisena ja normaalia suppeampana huhtikuun loppuun mennessa

Vastaavasti voidaan tulkita finanssipolitiikan tavoitteenasettelua koskevaa kotimaista
lainsdadantoa. Julkisyhteisdjen monivuotiset tavoitteet on mielekasta asettaa vasta kun on
vankempi kasitys lahtokohdista.

* Nain ollen tassa julkisen talouden suunnitelmassa ei aseteta julkisyhteisGjen monivuotisia
tavoitteita.
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Finanssipolitiikan ja talouspolitiikan linja 1/3

2020 lisatalousarvioissa lukuisia maaraaikaisia ja kohdennettuja toimenpiteitd koronaviruksen
terveydellisten ja taloudellisten vaikutusten torjuntaan

« Budjetin maararahoissa yhteensa n. 4,1 mrd. euron panostukset

« Verojen maksujarjestelyt heikentavat valtion taloutta n. 1,4 mrd. eurolla 2020, silla valtio kompensoi
myds kuntien verotulomenetykset

« Yrittdjien sosiaaliturvaetuuksiin ja yritysten sosiaaliturvamaksuihin liittyvat valiaikaiset jarjestelyt
heikentavat lisaksi sosiaaliturvarahastojen taloutta

- My0Os automaattiset vakauttajat nakyvat selvasti budjettitaloudessa.

Jo aiemmin tehtyjen paatdsten mukaisesti pysyvien julkisen talouden menojen lisays on n. 1,4 mrd. euroa
vuoden 2023 tasolla. Panostuksia kohdennetaan mm. sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin,
varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja tutkimukseen seka ymparistonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin toimiin.
Pysyvat menolisaykset katetaan paaosin paatdsperaisin pysyvin lisatuloin ja uudelleenkohdennuksin.
Lisdksi on paatetty vuosille 2020-2022 yhteensa n. 1,4 mrd. euroa ns. tulevaisuusinvestointeihin.
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Finanssipolitiikan ja talouspolitiikan linja 2/3

Talouspolitiikan avulla voidaan lieventaa kriisin vaikutuksia

16

Jo tehtyjen em. paatdsten lisaksi hallitus valmistelee talouden nopeaa elpymista tukevia
kohdennettuja, nopeavaikutteisia ja maaraaikaisia toimenpiteitd toukokuun 2020
lisdtalousarvioesitykseen.

Samassa yhteydessa on tarkoitus paattaa kuntatalouden tukemisen toimenpiteista.

Ns. poikkeusolojen mekanismin aktivoiminen kaynnistetaan.

Poikkeuksellisten suhdannetilanteiden varalle valtion menokehyssaanto sisaltda mekanismin, joka
tarvittaessa mahdollistaa kertaluonteisten menojen lisadmisen enintdan 1 mrd. eurolla (enintddn 500 mil].
eurolla vuodessa).

Ns. poikkeusolojen mekanismi voidaan ottaa kayttoon, jos ennalta maaritellyt kriteerit tayttyvat.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta paattada maaritelman tayttymisesta ja poikkeusolojen mekanismin
kayttod koskevasta suosituksesta valtioneuvostolle VM:n kansantalousosaston valmistelun sekd Suomen
Pankin ja taloudellisten tutkimuslaitosten tilannearvion pohjalta.

Viela kuluvana vuonna mekanismin kaytolle ei ole tarvetta, silla Suomen ollessa poikkeusoloissa ja
valmiuslain voimassa, valtiontalouden menokehys ei rajoita kohdennettuja ja véliaikaisia toimenpiteita v.

2020.

ol —
19
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Finanssipolitiikan ja talouspolitiikan linja 3/3

Huolehdittava, etta kriisin jalkeiset talouden ja yhteiskunnan toimintaedellytykset sailyvat ja vahvistuvat

« Elvytystoimien rinnalla valttaméatdnta paattaa myos rakenteellisista toimista, joilla Suomi palautetaan
kriisin jalkeen kestavan kasvun, korkean tyollisyyden ja kestavan julkisen talouden uralle.

« HO sisaltaa kestavyytta vahvistavia toimenpidekokonaisuuksia, kuten tyollisyytta ja talouden
tuottavuutta kohentavat toimet, sote-uudistus ja julkisen hallinnon tuottavuutta vahvistavat toimet.
Naiden toimenpidekokonaisuuksien valmistelua on jatkettava entista tarmokkaammin.

- Hallitus valmistelee kestavyystiekartan, jossa maaritelladn eri toimenpiteiden potentiaali pienentaa
kestavyysvajetta.

- Talouspolitikan kokonaisuudesta, ml. toimenpiteista, jotka vahvistavat julkisen talouden kestavyytta ja
tyollisyytta ottaen huomioon taloudellisessa toimintaymparistdéssa tapahtuneet muutokset, linjataan
budjettiriihessa elokuussa 2020.

« Hallitus on sitoutunut siihen, etta kriisin aiheuttama taakka jaetaan sosiaalisesti ja taloudellisesti
olkeudenmukaisella ja ekologisesti kestavalla tavalla seka oikeudenmukaisesti sukupolvien valilla.
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Valtiontalouden menokehys

Julkisen talouden suunnitelmassa tehdaan tietoinen poikkeus kehyssaantoon:

Tilanteen merkittavan epavarmuuden ja vallitsevien poikkeusolojen myadta
kayttoonotetun valmiuslain johdosta seuraavien valtuuksien nostoon liittyvéat
maararahavaikutukset on paatetty luokitella kehyksen ulkopuoliseksi:

* Finnveran kotimaan rahoituksen valtuuksien nostoon liittyva osuus tappiokorvausmenoista
seka Business Finlandin ja ELY-keskusten pk-yritystukien myontamisvaltuuksien korotusten
menovaikutus

Jakamaton varaus:

18

2021: 159,5 mil). euroa,
2022: 117,4 milj. euroa
2023: 135,0 milj. euroa

Suomen ollessa poikkeusoloissa seka valmiuslain voimassa, ei valtiontalouden
menokehys rajoita kuluvaa vuotta.

FINANSMINISTERIET
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Valtion budjettitalouden tasapaino jaa pysyvasti heikolle tasolle

19

Budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino
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Valtionvelka %
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Budjettitalouden menot 2021-2024

21

Budjettitalouden menot ovat vuosina 2021-2024 n. 60,6—61,0 mrd. euron vuositasolla
(vuoden 2021 hinnoin).

Menojen kasvu vuosina 2021-2023 on n. 1,5-1,8 mrd. euroa / vuosi suhteessa edelliseen
kehyspaatokseen.

- Karkeasti noin puolet lisayksestéa (n. 0,7—1,0 mrd. euroa / vuosi) aiheutuu VM:n uuden
ennusteen aiheuttamasta muutoksesta suhdanneluonteisiin menoihin.

« Lakisaateiset indeksikorotukset selittavat muutoksesta n. 0,4 mrd. euroa / vuosi.

- Lisaksi maararahatasoa korottavat koronavirustilanteen johdosta paatetyt LTA1, LTAEZ2 ja
Finnvera valtuuslisayksien heijastusvaikutukset kehyskaudelle sekéa viisikon viime vaiheessa
tekemat maararahalisaykset useita momentteja kattaen
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Valtion tulot 2020-2024

22

Budjettitalouden tulojen vuosikasvu jaa alle 1¥2 % tasolle v. 2020-2024. Kriisin
seurauksena tulot jaavat koko kehyskauden osalta aiemmin ennakoitua pienemmiksi.

Tuloarvioon on siséllytetty HO:n veroperustemuutokset edellisen JTS:n mukaisina. Lisaksi
on otettu huomioon kone- ja laiteinvestointien valiaikainen poistojen kaksinkertaistaminen
seka verotukseen liittyva maksuhuojennus.

Koronaepidemian ja siihen liittyvien toimenpiteiden seurauksena verotulot alenevat
voimakkaasti varsinkin kuluvan vuoden osalta.

Markkinatilanteen vuoksi osakkeiden myynnista ei oleteta kertyvan lainkaan tuloja v. 2020.
Tulevaisuusinvestointien rahoittamiseen liittyvia myynteja (yhteensa 1,3 mrd. euroa)
lykataan vuosille 2021-2022. Lisaksi velanottotarvetta hillithan vuosittaisilla 0,4 mrd. euron
suuruisilla myynneilla.

Budjettitalouden tulojen muutokset suhteessa syksyn JTS:aan:
2020: -5,9 mrd.€ 2021:-2,6 mrd.€ 2022:-3,5mrd. € 2023: -3,6 mrd. €
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Kuntatalouden nakymat ja valtion rahoitus

Kuntatalouden tila on heikentynyt melko nopeasti viimeiset kaksi vuotta. Koronaviruksesta aiheutuva
tilanne lisda kuntatalouden ahdinkoa heikentaen tulopohjaa seka kasvattaen kuntatalouden menoja.

Peruspalvelujen valtionosuuden taso nousee kehyskaudella lahes 450me
* Vuoden 2021 n. 7,3 mrd. eurosta -> n. 7,8 mrd. euroon 2024
« Lisaykseen vaikuttaa mm. vanhuspalvelulain uudistuksen hoitajamitoitus

Veroperustemuutoksista kunnille aiheutuvia kompensaatioita lisataan v. 2020 547me johtuen verojen
maksatuksen siirrosta. Vastaavasti v. 2021 verokompensaatio -572me.

- Kehyskaudella kompensaatiot nousevat 2021 1,9 mrd. eurosta 2,9 mrd. euroon 2024

Digitalisaation kannustinjarjestelméaan siirretdadn 10 milj. euroa vuodessa 2021-2023 peruspalvelujen
valtionosuudesta (oli 40 me JTS2020-2023). Vuonna 2024 siirtoa ei tehda.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet kasvavat kehyskaudella hieman alle 100 me
*  Vuoden 2021 1,05 mrd. eurosta -> 1,14 mrd. euroon 2024
« Suurimmat lisdykset tulevat toisen asteen maksuttomuudesta ja lahihoitajakoulutuksen lisadmisesta

Kokonaisuudessaan valtionavut kuntatalouteen nousevat vuoden 2021 11,6 mrd. eurosta 12,8 mrd.
euroon 2024.

Kuntatalouden menorajoite ylittyy lahinna vanhuspalvelulain hoitajamitoituksen kustangusarwon
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Vanhuspalvelulain hoivahenkiloston mitoitusta koskeva HE on annettu eduskunnalle ja
sitova hoitajamitoitus tulee asteittain voimaan 1.8.2020 ja 1.4.2023

HE:sta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten kattamiseksi:

» kuntien valtionosuuksia korotetaan 137,7 milj. eurolla 2023 tasolla ja 195,5 milj. eurolla 2024 tasolla
- lahihoitajakoulutusta lisdtaan (méaaraaikainen kustannus, joka on 30 milj. euroa 2023 tasolla)

« THL:lle lisatdan RAI-arviointijarjestelmaan liittyen 0,7 milj. euroa 2023 tasolla

« vuosien 2021-2022 kustannusten kattamiseksi kehyksessa tehdaan eraitd sisaisia siirtoja

HE:sta aiheutuvia lisdkustannuksia rahoitetaan mm. seuraavin saastoin:
« |aakehuollon kustannukset -60 milj. euroa 2023 lukien ml. ohjaaminen biosimilaareihin
« yksityisen sairaanhoidon korvaukset, nettona -22,7 milj. euroa 2023 lukien

« kuntien vos-momentti -40 milj. euroa 2023 lukien digitalisaatiosta seka ostopalvelujen ja kilpailutuksen
tehostamisesta saatavina saastoina

* julkiset tybvoima ja yrityspalvelut -momentti yhteensa -30 milj. euroa v. 2022-2023
ns. hoitotakuun toteuttaminen -5 milj. euroa 2023 lukien
lukuisia pienempia eri momentteihin kohdentuvia saastoja

Vuoteen 2020 kohdentuvia lisdmaararahatarpeita tarkastellaan osana toukokuun 2020
lisdtalousarvioesitysta
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