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Kirjallinen asiantuntijalausunto

Ruokavirasto kiittda mahdollisuudesta kirjallisen asiantuntijalausunnon antamiseen
valtioneuvoston selonteosta koskien julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2021-
2024.

Ruokaviraston toimintamenomaararahat vuosina 2021-2024

Ruokaviraston peruskehys vuosina 2021-2024 on noin 64-65 milj. euroa/vuosi.

Virastolla on lisdksi vuosittain kdytettavissdaan valtiovarainministerion (VM) virastolle
osoittamia tuottavuuden edistamisen maararahoja tietojarjestelmien kehittamiseen
ja lisdksi maa- ja metsatalousministerio (MMM) on osoittanut oman hallinnonalansa
tuottavuusmaararahaa viraston kayttoon. Naita tuottavuusmaararahoja virastolla oli
vuonna 2019 kaytettavissdan yhteensa 6,6 milj. euroa ja vuonna 2020 yhteensa 7,8
milj. euroa. Ruokaviraston vuoden 2021 talousarvioehdotuksessa VM:n
tuottavuuden edistamisen rahoitusta on huomioitu yhteensa n. 2,8 milj. euroa
kdaynnissa oleville hankkeille. Ruokaviraston toimintamenoissa on lisaksi
hallitusohjelman perusteella huomioitu vuosille 2020 ja 2021 uuden EU-
tukiohjelmakauden tietojarjestelmatarpeisiin yhteensa 5 milj. euroa (2020: 1,75 mil].
e; 2021: 3,25 milj. e).

Edelliseen hallituksen kehyspaatokseen verrattuna viraston talousarvioehdotuksessa
on huomioitu vuodelle 2021 lisdyksena harmaan talouden torjuntaan 150 000 euroa
vuosille 2021 ja 2022, seka tietojarjestelmien yllapitoon ja jatkuvaan kehittamiseen
3,2 milj. euroa vuodelle 2021. Viimeksi mainittua madrarahatarvetta virasto esitti
pysyvana lisdyksena kehykseensa, koska ylldapidon ja jatkuvan kehittamisen tarve on
jatkuva.
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Ruokaviraston toimintaedellytysten turvaamiseksi on virastolle osoitettu yhteensa
viisi (5) milj. euroa vuosille 2019 ja 2020. Talla rahoituksella virasto voi huolehtia
perustehtavistdan vuonna 2020 seka suunnitella ja toteuttaa
sopeuttamistoimenpiteet toimintansa ja taloutensa tasapainottamiseksi tulevalle
kehyskaudelle. Taman olemassa olevan sopeuttamistarpeen vuoksi virastossa on
valttamatonta noudattaa erittain tiukkaa talous- ja rekrytointikuria seka toteuttaa
samalla muita suunniteltuja ja kdynnissa olevia tulopohjan vahvistamista ja menojen
karsimista koskevia sopeuttamistoimenpiteita.

Ylimaaradista huolta ja lisdhaasteita viraston taloustilanteeseen ja toiminnan
sopeuttamiseen aiheuttaa COVID-19 -poikkeustilanne, joka on Ruokavirastossa
edellyttanyt merkittavia kriisiajan erityistoimia ja paatoksia viraston toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi ja henkiloston terveyden turvaamiseksi, esimerkkina
viraston suorittamien tarkastusten ja valvontatoimien rajaaminen vain
valttamattomiin elintarviketurvallisuuden seka kasvi- ja eldintautien torjuntaan
liittyviin toimenpiteisiin. Tarkastusten ja analyysien vdhenemiselld on vaikutusta
viraston tulojen kertymiseen ja toisaalta myos niitd vastaavien menojen osittaiseen
vahenemiseen. Nettovaikutusta on vield vaikea ennustaa ja arvioida, silla COVID-19
tilanteen muuttuminen ja kesto seka niihin liittyvat hallituksen toimenpiteet
vaikuttavat siihen olennaisesti. Vastaavia tulonmenetyksia poikkeustilanteesta
aiheutuu Ruokaviraston toimialan tehtavia hoitavien aluehallintovirastojen (AVIt),
ELY-keskusten ja kuntien toimintaan, ts. koko ruokaketjun viranomaistoimintaan.

Ruokaviraston tietojarjestelmien rahoitus

Ruokaviraston kehyksessa ei ole huomioitu uuden EU-ohjelmakauden
tietojarjestelmien kehittamisen tarpeita edelld mainittua 5 milj. euron maararahaa
lukuun ottamatta. Ndiden maararahatarpeiden osalta kdydaan parhaillaan
neuvotteluita VM:n kanssa tiedonhallintalain mukaisesti ja rahoituksen varmistuttua
ne tuodaan viraston toimintamenomomentille vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa. Uuden EU-ohjelmakauden tarpeiden lisdksi VM:n kanssa
kdaydaan neuvotteluita myos hallinnonalan teknologiaympariston
uudistamishankkeen seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin toimijoiden luvan- ja
ilmoituksenvaraisen toiminnan ja rekisterdinnin tarpeista.

Ruokavirastossa laaditun kehittamisen tiekartan mukaan tarve digitalisaation
edistamiselle vuoteen 2024 on mittava. Investointitarve kohdistuu jo neuvottelussa
olevien hankkeiden lisaksi erityisesti elintarviketurvallisuuden seka kasvintuotannon
valvonnan digitalisaation edistamiseen seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
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sektorilla EU:n eldinterveysasetuksen ja pakollisten eldinrekisterien tuomiin
muutoksiin. Nailla sektoreilla kehitysvelka on Idhivuosina erityisen suuri. Lisaksi
laboratorioissa syntyvan analytiikkatiedon tuottamisen, varastoinnin, hyédyntamisen
ja jarjestelman resilienssin parantamiseksi tarvitaan digitalisaation lisddmistd, mika
hyodyntdaa myds uusien alustojen ja tiedon kayttoonoton hyddyntamista valtion
laboratorioiden valilla.

Tietojdrjestelmilla on Ruokaviraston yhteiskunnallisten tavoitteiden toteuttamisessa
ja tehtavien asianmukaisessa ja onnistuneessa hoitamisessa keskeinen rooli, ja tdma
nakyy myos viraston toimintamenojen kaytdssa ja maararahatarpeissa. VM:n ja
MMM:n vuosittaisilla tuottavuusmaararahoilla on mahdollista toteuttaa hankkeita,
joihin viraston peruskehys ei talla hetkella riitd. Uuden EU-ohjelmakauden
kynnykselld maararahatarpeen arvioidaan kasvavan entisestdan. Parhaat edellytykset
tietojarjestelmatydohon — seka kehittamiseen etta yllapitoon — antaisi se, etta viraston
peruskehyksessa olisi pysyva maararaha tahan tarkoitukseen. Vuoden 2021 osalta
helpotusta on tuomassa edelld mainittu 3,2 milj. euron lisdys tietojarjestelmien
ylldpitoon ja jatkuvaan kehittamiseen, mutta sen kertaluonteisuuden vuoksi haasteet
rahoituksen osalta tulevat jatkumaan edelleen vuodesta 2022 eteenpain.

CAP-uudistuksen valmistelu ei ole edennyt EU:n tasolla toivotulla tavalla, mutta
Ruokavirasto tarvitsee joka tapauksessa jarjestelmiensa ja toimintansa
uudistustyohon riittavan rahoituksen, jotta Suomi voi tayttaa uudistuksen
edellyttamat maksajaviraston velvoitteet, kuten tukien maksamisen oikein ja ajallaan
tuensaajille. Uudistuksen toimeenpanon onnistunutta toteutusta voi vaarantaa se,
ettd sen valmisteluun jarjestelmamuutoksineen ei ole kadytettavissa riittavaa
rahoitusta riittavan ajoissa; riskina voivat olla esimerkiksi Suomelle kohdistetut
rahoitusoikaisut, ellei uuden ohjelmakauden toimenpiteita pystyta asianmukaisesti ja
saddetyissa aikatauluissa toteuttamaan. Rahoituksen epavarmuus vaikeuttaa naiden
monivuotisten hankkeiden suunnitelman mukaista toteuttamista, erityisesti
valmisteluun tarvittavan osaavan henkiloston varmistamista, ja saattaa heikentaa
myds hankkeisiin sitoutumista niiden toteuttamisessa mukana olevien toimijoiden
taholta.

Ruokaviraston toimialan tehtavia, joiden hoitamisesta virasto valtakunnallisena
keskusvirastona vastaa, hoidetaan laajasti alue- ja paikallishallinnossa, ts. ELY-
keskuksissa, Leader-toimintaryhmissa, aluehallintovirastoissa ja kunnissa. Naissa
viranomaisissa ja toimijoissa kdytetdaan Ruokaviraston tuottamia tietojarjestelmis,
joiden yllapitokulut maksetaan Ruokaviraston peruskehyksesta. Ruokavirastossa ja
sitd edeltdaneissa virastoissa (Elintarviketurvallisuusvirasto ja Maaseutuvirasto) on
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otettu viime vuosien aikana kayttoon useita laajoja tietojarjestelmia ja niihin liittyvia
sahkadisia palveluita. Uudet tietojarjestelmat ovat usein edeltdjiaan laajempia ja ne
edellyttavat uusia ominaisuuksia (esim. EU:sta tulevat muuttuneet tai uudet
vaatimukset). Yllapitokuluja kasvattavat myés mm. yhteentoimivuuden, teknologian
kehittymisen ja tietoturvan vaatimukset. Sahkdisten asiointipalveluiden hyodyt
realisoituvat jarjestelmien loppukayttdjille, mutta kulut maksaa Ruokavirasto.
Yllapitokuluihin ei ole Ruokavirastoa edeltdneille virastoille osoitettu
maararahalisayksia, vaikka kulut ovat tasaisesti kasvaneet. Vuoden 2021
talousarvioehdotuksessa huomioitu lisdys 3,2 milj. euroa helpottaa tilannetta vuoden
2021 osalta, mutta sen jalkeenkin haasteet jatkuvat, joten ndiden kulujen
kattamiseksi Ruokavirastolla olisi ollut tarve myds v. 2022-2024 kehystason
korotukselle.

Ruokavirasto kiittaa siita, etta sen rahoitustarpeet on nahty tarkeina ja niitd on
huomioitu valtion toiminnan ja talouden suunnittelussa ja rahoituksessa vuonna
2019 ja kehyskaudella. Ruokavirasto toivoo, etta taman lisdksi edella tassa
lausunnossa esille tuodut nakdkohdat ja rahoitustarpeet viraston toiminnan
turvaamiseksi otetaan huomioon maa- ja metsatalousvaliokunnassa ja eduskunnassa
valtioneuvoston selontekoa kasiteltdessa.
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