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Koronavirustauti: ohjeet turvapaikka- ja palauttamismenettelyji koskevien asiaankuuluvien
EU-sidannosten taytintoonpanosta seki uudelleensijoittamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio on 16.4.2020 antanut koronaviruspandemian aiheuttaman kriisitilanteen vuoksi
ei-sitovan ohjeistuksen “Koronavirustauti: ohjeet turvapaikka- ja palauttamismenettelyji
koskevien asiaankuuluvien EU-sddnnosten taytantoonpanosta sekd
uudelleensijoittamisesta” (C(2020) 2516). Ohjeistuksen tarkoituksena on varmistaa
menettelyiden jatkuvuus mahdollisimman laajasti myds koronaviruspandemian aikana,
huomioiden tdysimadrdisesti viruksen levidmisen ehkédiseminen, kansanterveyden
turvaaminen seki turvapaikkamenettelyssé olevien henkildiden oikeudet.

Ohjeita tullaan tdydentdmééin EU-virastojen toimesta temaattisissa kokouksissa ja lisdksi
komissio jéarjestdd sddnnollisesti sekid tekniselld ettd poliittisella tasolla videokokouksia,
joissa ohjeistuksesta voidaan keskustella.

Suomen kanta

Suomi pitdd hyvidnd, ettd koronaviruspandemian aikana unionin sisdlld pyritdén
turvapaikka-, paluu- ja uudelleensijoittamismenettelyiden osalta yhdenmukaisiin
viliaikaisiin toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on sekd viruksen levidmisen tehokas
rajoittaminen, ettd menettelyiden jatkuvuuden turvaaminen.

Padasiallinen sisialto

Komissio on 16.4.2020 antanut COVID-19 pandemian aiheuttaman kriisitilanteen vuoksi
ei-sitovan ohjeistuksen “Koronavirustauti: ohjeet turvapaikka- ja palauttamismenettelyja
koskevien asiaankuuluvien EU-sddnnosten taytantoonpanosta sekd
uudelleensijoittamisesta” (C(2020) 2516). Komissio on laatinut ohjeistuksen yhteisty0ssa
turvapaikka-asioiden tukivirasto EASO:n ja raja- ja merivartiovirasto Frontexin kanssa.

Komission ohjeistuksen tarkoituksena on turvapaikka- ja paluutoimien sekd
uudelleensijoittamista koskevien toimien jatkuvuuden varmistamisen lisdksi tarjota
kdytinndn neuvoja ja tunnistaa vallitsevissa olosuhteissa parhaita kayténteitd
jasenvaltioissa. Kaikkien toimien on ensisijaisesti otettava huomioon koronaviruksen
levidmisen ehkdiseminen. Pandemialla on suora vaikutus EU:n turvapaikka- ja
palautussdédnnosten soveltamiseen, sekd vahingollisia seurauksia
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uudelleensijoittamistoimiin. Yhtendisin toimin voidaan varmistua kansallisten toimien
mahdollisimman tehokkaasta vaikutuksesta tdssd globaalissa tilanteessa.

Lahikontakteja ihmisten viélilld on tarpeen rajoittaa, mutta paisy turvapaikkamenettelyyn
on turvattava, eli hakemukset on otettava vastaan ja rekisteroitivi, vaikka menettelyssé
muutoin  olisikin  viiveitd. Kaikkia kansanterveyden turvaamiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd on sovellettava syrjimittdmyyden ja oikeasuhtaisuuden periaatteita
noudattaen, huomioiden erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat.

Turvapaikka-asioiden osalta ohjeistus koskee erityisesti hakemuksen rekisterdintid ja
jattamistd, turvapaikkapuhutteluiden sekd vastaanotto-olosuhteiden kiytdnteitd, sekd
hakemuksesta vastuullisen valtion mééarittdmisen (Dublin) prosessia. Komissio korostaa
uudelleensijoittamista ~ valmistelevien  toimien  jatkamisen  tirkeyttd — sekd
uudelleensijoittamisen  toimeenpanon jatkamisen varmistamista mahdollisimman
nopeasti rajoitusten purkamisen jdlkeen. Palautusten osalta komission ohjeistuksessa
nostetaan esiin kdytdnnoén toimia, joiden avulla voitaisiin jatkaa palauttamistyoti
vallitsevista  olosuhteista  huolimatta sekd tukea vapaaehtoista paluuta ja
uudelleenkotoutumista.

Turvapaikkamenettely

Turvapaikkamenettelyn osalta on tdrkedd huolehtia, ettd henkil6illd, jotka tekevit
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, on myds mahdollisuus saada hakemus
rekisterdityd ja jétettyd, vaikka menettelyssd olisikin viiveitd. Komissio katsoo, ettd
huomioiden sdéntelyn tarkoitus jdsenvaltiot voivat joustavasti soveltaa tilanteessa niitd
poikkeuksellisia maéérdaikoja, jotka on sdddetty tilanteisiin, joissa suuri madrd
kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkilditd tekee samanaikaisesti
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen. Koronaviruspandemian kaltaista
tilannetta ei ole aikanaan sellaisenaan voitu turvapaikkamenettelyd koskevassa
sddntelyssd ennakoida.

Komissio pitdd tidrkednd, ettd kaikenlainen tiedottaminen poikkeustilanteesta ja sen
vaikutuksesta turvapaikkamenettelyyn on ajantasaista ja julkista, jotta tieto on sekd
henkil6ston ettéd turvapaikanhakijoiden saatavilla.

Komissio suosittelee soveltuvien etdyhteyksien hyddyntdmistd turvapaikkamenettelyssa.
Erityisesti puhuttelut tulisi jarjestdd videoyhteyksill ja jos timai ei ole mahdollista, tulee
muuten huolehtia turvallisesta puhutteluympéristostd esimerkiksi kiinnittimalla huomiota
turvavileihin ja asentamalla turvalaseja puhuttelijan ja hakijan viliin.

Komission suosituksen mukaan jésenvaltiot voivat tulkita joustavasti myods hakemuksen
kasittelyaikavelvoitteen sdddoksid ja rinnastaa tilanteen sithen, kun suuria maéria
kolmansien maiden kansalaisia hakee kansainvélistd suojelua samanaikaisesti.
Madrittdvan viranomaisen tulisi téssd tilanteessa tehdd hakemukseen pddtos 15
kuukaudessa kuuden kuukauden sijaan.

Dublin-menettely

Komission katsoo Dublin-prosessissa olevan mahdollista 10ytdd joustoa prosessin eri
vaiheissa, myos ottaen huomioon perheen yhtendisyyden periaate. Vastuuvaltioon
siirtymisen osalta komissio suosittaa etsimdin jdsenvaltioiden vililld joustoa tilanteissa,
joissa siirron viivdstyminen johtuu pandemiasta. Dublin-siirtojen médrdajoista ei ole
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kuitenkaan komission mukaan yleisesti mahdollista poiketa pandemian kaltaisessa
poikkeustilanteessakaan.

Yksin tulleiden alaikdisten ja perheenyhdistimistapausten osalta jdsenvaltioiden tulisi
arvioida mahdollisuutta perheenjdsenten tunnistamiseen ja suostumuksen pyytdmiseen
rekisterdintivaiheessa, jotta tarvittava siirto toiseen jidsenvaltioon onnistuisi madrdajan
jélkeenkin.

Dublin-  puhuttelut tulisi mahdollisuuksien mukaan toteuttaa etdyhteyksin.
Turvapaikkapuhuttelua koskevat kdytinnon ohjeet piteviat myods Dublin- puhutteluiden
osalta.

Eurodac-sddntely nimenomaisesti tarjoaa mahdollisuuden viivéstyttdd sormenjdlkien
ottamista kansanterveyden turvaamiseksi.

Vastaanotto

Vastaanottodirektiivissa ei ole sdddetty karanteeni- ja eristystoimenpiteistd, jotka voisivat
tulla sovellettaviksi viruksen levidmisen ehkdisemiseksi. N&itd toimenpiteitd voidaan
komission mukaan soveltaa hakijoihin kansallisen lainsddddnnon perusteella edellyttden,
ettd ne ovat kohtuullisia ja suhteellisia, ja ettd ne eivét ole syrjivid. Tdma tarkoittaa, ettd
jasenvaltiot voivat soveltaa rajoilleen saapuviin turvapaikanhakijoihin karanteeni- ja
erityistoimenpiteitd vain, jos ne soveltavat sellaisia toimenpiteitd kaikkiin vastaavassa
tilanteessa oleviin.

Komissio suosittelee, ettd jdsenvaltioiden jo kayttoon ottamia ennaltachkiisevid ja
hygieniatoimenpiteitd jatketaan ja ettd ne kohdistetaan sekd vastaanottokeskusten
asukkaisiin ettd henkilokuntaan. Jidsenvaltioita kehotetaan seulomaan mahdollisimman
paljon riskiryhmiin kuuluvia sekd kaikki uvudet tulijat majoitus- tai sdilodnottotiloissa.
Tarvittaessa uudet tulijat voidaan mairéti pakolliseen 14 pdivian karanteeniin. Muita kuin
vélttdmattomid vierailuja keskuksiin voidaan rajoittaa ja ottaa kayttdon muita
yhteydenpitotapoja.

Jasenvaltioiden on varmistettava hakemuksen tekemisestd ldhtien, ettd hakijoille
tarjotaan riittdvd elintaso, jolla taataan heiddn toimeentulonsa ja suojellaan heidén
fyysistd terveyttddn ja mielenterveyttdén. Virustilanteesta johtuen jidsenvaltiot voivat
soveltaa vastaanottodirektiivin mukaista mahdollisuutta tarjota normaalista poikkeavat
vastaanottopalvelut. Téllaisten poikkeavien palvelujenkin on aina tiytettivé perustarpeet,
terveydenhoito mukaan lukien.

Uudelleensijoittaminen

Pandemialla on ollut merkittdvd vaikutus uudelleensijoittamiseen: jdsenvaltiot, mutta
myds UNHCR ja IOM ovat viliaikaisesti keskeyttineet uudelleensijoittamisohjelmat.
Komissio kuitenkin rohkaisee jdsenvaltioita vaikeasta tilanteesta huolimatta osoittamaan
edelleen solidaarisuutta henkildille, jotka ovat kansainvélisen suojelun tarpeessa, ja
kolmansille maille, joissa on merkittdvd méérd pakolaisia.

Jasenvaltioiden tulisi jatkaa uudelleensijoittamistoimia ja pyrkid 10ytdiméan uusia keinoja
uudelleensijoittamisohjelmien pitdmiseksi aktiivisena valmistelevin toimin siten, ettd
uudelleensijoittamista voidaan jatkaa vilittomésti rajoitusten péétyttyd. Lisdksi
jasenvaltioita kehotetaan viemédn loppuun niiden henkildiden siirrot, jotka on jo valittu
uudelleensijoitettaviksi. Tiivis yhteistyd IOM:n ja UNHCR:n kanssa on keskeista.
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Palauttaminen

Toimenpiteet pandemian hillitsemiseksi vaikuttavat merkittdvésti laittomasti maassa
oleskelevien henkildiden palauttamiseen. PalauttamistyOtd olisi jatkettava sellaisin
toimin, jotka voidaan toteuttaa rajoituksista huolimatta, jotta ollaan valmiita jatkamaan
palauttamisoperaatioita, kun olosuhteet sen sallivat. Palauttamismenettelyjd olisi
jatkettava niin pitkalti kuin mahdollista. Vapaaehtoista paluuta ja uudelleen kotoutumista
olisi edelleen tuettava ja edistettivd aktiivisesti terveyttd koskevat varotoimet
huomioiden.

Kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisessa, uusien asiakirjojen myontdmisessa ja
palauttamisessa olisi jatkettava tiivistd yhteistyotd kolmansien maiden kanssa
etdyhteyksid hyodyntdmélld. Samalla olisi otettava huomioon kolmansien maiden
huolenaiheet ja niiden toteuttamat rajoittavat toimenpiteet sekd toteutettava kaikki
tarvittavat terveyttd koskevat varotoimenpiteet. Kolmansilla mailla on edelleen
kansainvilisen oikeuden mukainen velvollisuus ottaa takaisin omat kansalaisensa.

Jasenvaltioita kehotetaan pidentdmién vapaaehtoista poistumista varten madréttyd aikaa
ja myontdmddn tapauskohtaisesti jo palauttamispéditostd tehtdessd 30 pdivdd pidempi
ajanjakso. Maahantulokiellon médrdémisestd tulisi pidéttiytyd, jos poistumista varten
madrittyd aikaa ei voida noudattaa henkildstd riippumattoman syyn vuoksi.

Jasenvaltiot voivat kansallisen lainsddddnndén perusteella suorittaa maassa laittomasti
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille kansanterveyteen liittyvistd syisté
terveystarkastuksen ja varmistaa ndin, ettd terveydentila otetaan asianmukaisesti
huomioon palauttamismenettelyissd. Seulontatarkastukset voivat myds helpottaa
takaisinottoa  vakuuttamalla  kolmansien maiden viranomaiset pienemmésta
tartuntariskista.

Sailoonotto

Paluudirektiivissd edellytetdén, ettd sdiloon otettu henkild vapautetaan vilittomésti, kun
kdy ilmi, ettd kohtuullista mahdollisuutta maastapoistamisen toteuttamiseen ei endd
yksittdistapauksessa ole. Viliaikaiset rajoitukset, joihin on ryhdytty viruksen levidmisen
ehkdisemiseksi, eivit kuitenkaan komission nikemyksen mukaan saisi automaattisesti
johtaa sithen paitelmddn, ettd kohtuullista mahdollisuutta maastapoistamiseen ei ole.
Ennen ratkaisua sdiloon otetun vapauttamisesta on tehtdvd yksil6llinen arvio, jossa
voidaan ottaa huomioon useita tekijoitd. Jos henkild vapautetaan, tulee tarvittaessa
kdyttdd  vaihtoehtoisia, = vdhemmén rajoittavia  turvaamistoimia  katoamisen
ehkéisemiseksi.

Jos jdsenvaltiot eivit kykene virustilanteesta johtuen jérjestimédn majoitusta erityisissi
sdiloonottolaitoksissa, voidaan kiyttdd muita soveltuvia tiloja. Muita kuin valttiméattomia
vierailuja  keskuksiin ~ voidaan rajoittaa ja  ottaa  kdyttdon  vaihtoehtoisia
yhteydenpitotapoja. Tama ei saa kuitenkaan johtaa siihen, ettd lakimiehille, edustajille ja
valvoville tahoille asetetaan perusteettomia rajoituksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kyseessd on komission tiedonanto, joka on luonteeltaan oikeudellisesti sitomaton
asiakirja.
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Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

E-jatkokirjelmé on késitelty kirjallisessa menettelyssd maahanmuutto, turvapaikka ja
kotouttaminen -jaostossa EU(6) 22.-24.4.2020.

Eduskuntakiisittely

Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema
Komission ei-sitovat suositukset koskevat turvapaikka- ja palauttamismenettelyja
koskevien sddnnosten tulkintaa sekd uudelleensijoittamista koronapandemian aikana.
Ohjeistuksella ei ole suoraa vaikutusta kansalliseen lainsdddantoon.
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §:n 1 momentin 26 ja 34 kohtien
mukaan ulkomaalaislainséddéntod ja rajavartiolaitosta koskevat asiat kuuluvat

valtakunnan lainsdadéantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat
Komission tiedonanto COVID-19: ohjeet turvapaikka- ja palauttamismenettelyja
koskevien asiaankuuluvien EU-sddnndsten tiytdntdonpanosta seka
uudelleensijoittamisesta (C(2020) 2516)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
Anu Aavaméki, SM/MMO, 0295 488 421
Paivi Pietarinen, SM/VNEUS

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat turvapaikanhakijat, turvapaikka, pakolaiset
Hoitaa SM, UM

Tiedoksi EUE, OKM, OM, STM, TEM, VM, VNK, VTV




