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Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on Opetushallituksen erillisyksikkdna toi-
miva itsendinen viranomainen, joka vastaa varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuk-
sen kansallisesta arvioinnista. Karvin toimiala kattaa koko koulutusjarjestelman varhais-
kasvatuksesta korkeakoulutukseen ja vapaaseen sivistystydohon. Karvin henkilokunnan
kokonaismaara on noin 50. Paatoimipaikka on Helsingissa ja osa keskuksen toiminnoista

sijaitsee Jyvaskylassa.

Arviointikeskuksen yhteydessa toimii valtioneuvoston nimittama arviointineuvosto ja

opetus- ja kulttuuriministerion nimittdama Korkeakoulujen arviointijaosto.

Karvin arvioinnit tuottavat tietoa ja kehittamissuosituksia paikalliseen, alueelliseen ja val-
takunnalliseen paatoksentekoon ja kehittamistyohon sekd kansainvaliseen vertailuun.
Arviointitoiminta muodostuu muun muassa kansallisista oppimistulosarvioinneista,
teema- ja jarjestelmaarvioinneista seka laatujarjestelmien arvioinneista, kuten korkea-
koulujen auditoinneista. Karvi myos tukee varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjia seka korkeakouluja arviointia ja laadunhallintaa koskevissa asioissa. Karvin ar-
viointitoiminta perustuu riippumattomuuteen, luottamukseen, avoimuuteen ja vuorovai-

kutukseen.

Kaikki Karvin arviointiraportit ovat julkisia ja ladattavissa arviointikeskuksen verkkosi-

vuilta. Karvi toimittaa arviointiin osallistuville niita koskevat arviointitulokset ja -palaut-

teet.
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Opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksyma Koulutuksen arviointisuunnitelma vuosille

2020-2023 sisaltaa kuluvan arviointisuunnitelmakauden arviointihankkeet seka arviointi-

jarjestelman ja arviointimenetelmien kehittamisen linjaukset.

Karvin toimintamenomaararahat ovat valtion talousarviossa momentilla 29.01.03. Ope-
tushallituksen yhteydessa toimivien viranomaisten toimintamenot. Kyseessa on Kansalli-

sen koulutuksen arviointikeskuksen ja Ylioppilastutkintolautakunnan yhteinen momentti.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaa koskevassa kehyspaatoksessa 2020 — 2023
momentille myonnettaisiin vuonna 2021 nettomdaararahaa 5 311 000. Kehys pienenisi

vuosittain siten, ettd vuonna 2024 se olisi 5 203 000 euroa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) toimintamenomaara valtion talousar-
viossa oli ensimmadisend kokonaisena toimintavuotena (2015) 3 888 000 euroa. Vuoden
2020 talousarviossa toimintamenomadrdraha on 3 494 000 euroa. Laskua on ollut

394 000 euroa.

Karvin kokonaismenot vuonna 2019 olivat 4 813 188 euroa. Vuodelle 2020 siirtyvia maa-
rarahoja oli 2 487 105 euroa. Vuoden 2020 sisdisen talousarvion mukaan siirtyvia maara-
rahoja vuodelle 2021 tulee olemaan noin 1 500 000 euroa. Vuodelle 2022 ei siirtyvida maa-

rarahoja enaa ole.

Talousarvion rakenteellinen ongelma juontaa juurensa Karvin perustamiseen. Karvin toi-
minnan kaynnistyessa talousarvioon siirrettiin kolmen aiemman arviointiorganisaation
madrdrahoja siten, ettd ensimmaisen kokonaisen toimintavuoden 2015 talousarviossa
maadrarahoja oli kdytettavissa siirtyvat erdt mukaan lukien 5 801 366 euroa. Myéhem-

pind vuosina toimintamenomaaradraha on ollut huomattavasti pieneneva. Karvin toimin-
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nan kustannukset on katettu siirtyvilla erilla ja erillisiin vuosittaisiin paatoksiin perustu-
villa OKM:n osoittamilla kehittdmismenomaararahoilla. Naitd maararahoja oli vuonna

2017 kaytettdvissa 942 082 euroa. Vuonna 2020 ne ovat supistuneet 466 701 euroon.

Karvi on kyennyt toteuttamaan kansallista koulutuksen arviointitoimintaa nykyisessa laa-
juudessa siirtomaararahoja hyédyntaen. Karvin maararahojen ja siirtyvien maararahojen
leikkaukset, hallinto- ja tukipalvelujen kustannukset (noin 180 000 euroa/vuosi OPH:lle)
ja valtion tietotekniikkapalvelujen kustannukset (noin 180 000 euroa/vuosi Valtorille)
edellyttdavat menojen karsimista ydintoiminnasta, suunniteltujen arviointihankkeiden pe-
rumista ja henkiloston vahentamista, ellei toimintamenomaararahaan saada tasokoro-
tusta. Kokonaan uutena, pysyvana lakisaateisena tehtavana Karvi on toteuttanut laajan
varhaiskasvatuksen sektorin arviointitoimintaa vuodesta 2016 alkaen. Varhaiskasvatuk-

sen arviointeihin ei ole saatu toimintamenorahoituksen lisdysta Karvin talousarvioon.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus esittda, etta kehyskaudelle suun-
nitellut toimintamenomaararahojen ja siirtomaararahojen pysyvista leik-

kauksista tulee luopua.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus esittaa lisattavaksi valtion talous-
arvioon momentille 29.01.03 Opetushallituksen yhteydessa toimivien vi-
ranomaisten toimintamenot kohtaan 1. Kansallisen koulutuksen arvioin-
tikeskuksen menot yhteensa 1 299 330 euroa vuosille 2021 - 2024. Maa-
rarahalisdyksesta osa (522 330 euroa) olisi kehittamismenomaararahojen
muuttamista toimintamenorahoitukseksi ja 470 000 euroa kohdistuisi ar-

viointitoiminnan valttamattomaan digitalisoimiseen.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toimintamenomaérdrahojen

leikkaukset vaarantavat kansallisen koulutuksen arviointitoiminnan to-
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teuttamisen ja koulutuksen kehittamisen luotettavan, kattavan ja ajanta-
saisen arviointitiedon avulla. Maararahojen leikkaukset johtaisivat mer-
kittaviin henkiléstovahennyksiin ja kansainvalisessa vertailussa pienilla
asiantuntijaresursseilla toteutettavan koulutuksen arviointitoiminnan su-
pistumisen siind maarin, ettad Karvi ei enaa pystyisi lakisdadteisesta tehta-

vastaan selviytymaan.

Koko koulutusjarjestelman kattavan arviointitoiminnan vahvuus on tiedon tuottaminen
riippumattomasti, systemaattisesti ja pitkdjanteisesti. Se mahdollistaa myés muutosten
systeemisyyden tunnistamisen, ja arviointien perusteella laadittavissa kehittamissuosi-
tuksissa voidaan huomioida esimerkiksi varhaiskasvatuksessa tehtavien ratkaisujen vai-
kutukset oppijan polkuun pitkalla aikavalilla. Kun arviointikohteiksi valitaan yhteiskunnal-
lisesti ajankohtaisia teemoja, voidaan tuottaa tietoa esimerkiksi koulutuksellisen tasa-ar-
von toteutumisesta kaikkia koulutusasteita koskien ja tunnistaa siihen liittyvat vahvuudet
ja toisaalta ne osa-alueet koulutusjarjestelmassa, joita tulisi kehittda. Karvin tuottamaan
arviointitietoon luotetaan ja se on vaikuttavaa. Karvin arvioinnit tuottavat nopealla aika-
taululla laajoista aineistoista kiteytettya ja luotettavaa tietoa erityisesti paattdjille ja kou-
lutusjarjestelman kehittajille, mutta myos opetuksen ja koulutuksen jarjestéjille ja toimi-

joille.

Koko Suomen nousemiseen kriisitilanteesta, myos taloudellisessa mielessd, on haasteel-
linen ja pitkdkestoinen tehtava. Tarvitaan osaavaa tyOvoimaa, ja Karvi tuottamallaan tie-
dolla ja kehittavaan arviointiin pohjautuvalla toiminnallaan on keskeinen osa koulutusjar-

jestelman kehittamistd; osaamisen tason nosto nyt entistakin tarkeampaa.
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Suomeen on tehty viime vuosina hyvin laajamittaisia uudistuksia koulutusjarjestelmaan
(erityisesti varhaiskasvatus, perusopetus, lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus) ja tar-
vitaan arviointitietoa noiden muutosten vaikutuksista — niin viisaan koulutuspoliittisen

paatoksenteon kuin paikallisen kehittamisen tueksi.

Harri Peltoniemi Hannele Seppala
Johtaja Varajohtaja
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