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Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytianyt Kansaneldkelaitokselta (Kela)
lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi véliaikaisista
poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi.

Esityksessd ehdotetaan tehtdvdksi valiaikaisia muutoksia, joiden
tavoitteena on yksinkertaistaa erdissa tilanteissa tydttomyysturvan
sdannoksid ja ndin keventdd etuushakemuksen Kkasittelyn edellyttdmaa
tyomaarad. Ehdotettavat muutokset koskevat erditd tyottomyysetuuden
sovittelutilanteita, tydmarkkinatuen erityisid ehtoja ja ty6ttomyysetuuden
maksamista ilman padtostd koskevia edellytyksid. Tyottomyysetuutta
voitaisiin valiaikaisesti maksaa hakemuksen perusteella ennakkona
enintddn kuudelta kuukaudelta.

Kela on esittinyt viliaikaista muutosta tydmarkkinatuen odotusajan
asettamiseen. Kelan esittama odotusaikaa koskevaa muutos ei sisdlly nyt
lausuttavana olevaan hallituksen esitykseen. Kela esittdd, etta valiaikaiseen
lakiin lisattdisiin pykala valiaikaisesta poikkeuksesta tydmarkkinatuen
odotusaikaa koskevaan sddnndkseen tyottdmyysturvalain 7 luvun 2 §:ssa.
Odotusaikaa koskevassa pykadldssa sdddettdisiin siitd, ettd poiketen siit3,
mitd tyottomyysturvalain 7 luvussa sdddetdan, tyomarkkinatukeen ei so-
velleta mainitun luvun 2 §:ssi tarkoitettua odotusaikaa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd niin kutsutusta erityisesta sovittelujaksosta ja
siithen liittyvasta laskennallisesta palkasta luovuttaisiin valiaikaisesti. Kela
on aikaisemmin kannattanut tyottdmyysetuuden sovittelutilanteiden
keventdmistd, mutta ilman Kelan esittimda odotusajan asettamista
koskevaa kevennystd nailli muutoksilla ei ole saavutettavissa riittdvaa
hyotya toimeenpanossa. Kela ei siis kannata tydttomyysturvalain 4 luvun 2
§n 4 momenttiin ja 4 §n 2 momenttiin esitettyjd muutoksia, ellei
odotusaikaa koskevaa sdannosta voida muuttaa samanaikaisesti.

Esityksessd  ehdotetaan = muutoksia  sovittelussa  huomioitavan
yritystoiminnan ansiotulon maaraamiseen. Kelan toimeenpanon kannalta
muutos liittyy erityisesti valiaikaisesti tyottomyysturvalain 11 lukuun
lisdtyn 4 ¢ §:4n toimeenpanoon, eli yrittdjille valiaikaisesti maksettavan
tyomarkkinatuen toimeenpanoon. Esityksen mukaan yritystulon sovittelu
voitaisiin tehda yrittdjan tuloa koskevan oman ilmoituksen perusteella.
Yrittdjan tuloja koskevaan omaan ilmoitukseen perustuvassa sovittelussa ei
jalkikateen tarkistettaisi ilmoitettuja ja sovittelussa kaytettyja tulotietoja
lukuun ottamatta etuuden maksajan oman sisdisen tarkastuksen ja
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riskinhallinnan mukaista normaalia tarkastustoimintaa. Kela toteaa, etta
tyottomyysturvalain 11 luvun 4 c §:ssa tarkoitettujen, tydmarkkinatukea
saavien yrittdjien kohdalla sovittelu tehdda jo nyt yrittdjan ilmoituksen
perusteella. Yrittdjdn oma arvio tuloista on Kkatsottava riittavaksi, silla
lyhyelle tukijaksolle kohdentuvan tulon maaran tarkempi selvittdminen ei
ole mahdollista suurten hakemusmaarien kohdalla. My6s yrittdjan kohdalla
tulon arvioinnin edellyttiman selvityksen toimittaminen saattaisi olla
kohtuuttoman vaikeaa, jolloin tarvittavien asiakirjojen hankkiminen
viivastyttdisi etuuden saamista. Kela Kkannattaa esitettyd muutosta
yritystulon maarittdmiseen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydmarkkinatuen tarveharkintaa ja osittaista
tyomarkkinatukea koskevia sadnnoksia ei valiaikaisesti sovellettaisi.
Viliaikaista lakia sovellettaisiin tyomarkkinatuen hakujaksoon, joka alkaisi
vdliaikaisen lain voimaantulon jidlkeen ja, joka alkaisi viimeistdan
31.8.2020. Jos siis hakijalle olisi ennen lain voimaantuloa maaritelty
tarveharkinnassa vaikuttavaa tuloa tai myoOnnetty osittainen
tyomarkkinatuki, Kela joutuisi tarkistamaan tyomarkkinatuen maaran
taydeksi lain voimaantuloa seuraavasta hakujaksosta alkaen. Vastaavasti
tarveharkinnan tulo tulisi jalleen huomioida ja tyomarkkinatuki osittaa
viimeistdan 31.8.2020 alkaneen tyomarkkinatuen hakujakson paatyttya.
Néin ollen esitys ei vahentdisi vaan ennemminkin lisdisi Kelan tyomaaraa.
Kela ei siis kannata tydttomyysturvalain 7 luvun 7 §:n ja 9 §:n muuttamista
esitetylla tavalla.

Esityksessda ehdotetaan valiaikaista poikkeusta tyottomyysturvalain 11
luvun 8 §mn sddnnokseen, joka mahdollistaa tydttdmyysetuuden
maksamisen ilman pdatostd. Tdmin muutoksen osalta Kela kannattaa
esitysta.

Kela ei ylla esitetylla tavalla katso tyomarkkinatuen erityisiin ehtoihin ja
tyottomyysturvalain 4 lukuun esitettyjen muutosten enda tassa vaiheessa
helpottavan toimeenpanoa ja jouduttavan etuusasian kasittelya toivotulla
tavalla. Tyomarkkinatuen erityisiin ehtoihin esitetyt muutokset voivat
esitetyssa muodossaan johtaa jopa toimeenpanon vaikeutumiseen. Nailla
perusteilla Kela kokee parhaaksi jatkaa tyottomyysturvalain 4 ja 7 lukujen
toimeenpanoa nykysaannosten pohjalta.
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