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TUOMIOISTUINVIRASTON LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON SELONTEOSTA (VNS 1/2020 vp) JULKI-
SEN TALOUDEN SUUNNITELMASTA VUOSILLE 2021-2024; TUOMIOISTUINLAITOKSEN KESKEISET
MUUTOKSET JA KIPUPISTEET KEHYSKAUDELLA

Tuomioistuinlaitoksen maararahat laskevat kehyskauden aikana 293,5 milj. eurosta 286,6 milj. euroon,
mika johtuu paaasiassa yleisten tuomioistuinten ja syyttajalaitoksen asiankasittelyjarjestelman (AIPA)
5 milj. euron kertaluonteisesta lisdrahoituksesta vuonna 2021.

Tuomioistuinten madaararahataso on parempi kuin aiemmassa julkisen talouden suunnitelmassa
(7.10.2019). Muutos kehyskauden lopussa on noin 12 milj. euroa ja vuonna 2021 viela edelld mainitun
AIPA rahoituksen verran suurempi.

Kehyskauden pysyvampi lisdys kohdistuu erityisesti maahanmuuttoon liittyvien valitusasioiden kasit-
telyyn liittyviin maararahatarpeisiin. N&illd voimavaroilla voidaan tuomioistuinten arvioida selviytyvan
siitd tyomaarasta, joka maahanmuuttoa koskevien oletusten perusteella ennakoidaan hallintotuomio-
istuimiin saapuvan. Tama siita huolimatta, etta turvapaikka-asioiden tydomaara on huomattavasti kas-
vanut suullisten kasittelyjen osuuden kasvun myéta. Aiemman kehyspaatéksen mukaan korkeimman
hallinto-oikeuden lisarahoitus turvapaikka-asioihin on 1,21 milj. euroa vuonna 2021 ja seuraavina vuo-
sina 1,1 milj. euroa. Uuden kehyspaatoksen lisaysten jalkeen rahoitus on yhteensa 2,71 milj. euroa
vuonna 2021 alentuen kehyskauden viimeisena vuonna 2,1 milj. euroon vuonna 2024. Muiden tuo-
mioistuinten toimintamenomaararahamomentilla lisdarahoitus on 10,51 milj. euroa vuonna 2021 ja
alenee 8,28 milj. euroon vuoteen 2024 mennessa. Lisaksi kehys sisaltdaa muihin oleskelulupa-asioihin
arvion mukaan tarvittavan lisarahoituksen.

Myonteisena asiana on oikeudenkaynnin kokonaiskestoajan lyhentamiseen liittyva 2,7 milj. euron li-
sarahoitus. Aiempaan kehyspaatokseen liittyva JTS-sadston aikaansaamiseksi toteutetut maararaha-
leikkaukset vaikuttavat kumulatiivisesti kasvaen vuosittain siten, etta leikkaus on tuomioistuinlaitok-
sen osalta 2,6 milj. euroa vuonna 2023. Kaytannossa tama heikentaa tuomioistuinten toimintaedelly-
tyksia, koska kyseisten leikkausten toteuttamiseksi ei ole mitaan konkreettisia toimenpiteitd esimer-
kiksi tuomioistuinten tyémaaraa vahentavia lainsaadantomuutoksia. Kdytannossa hallitusohjelmata-
voitteena olevaan kokonaiskasittelyajan lyhentdmiseen on vaikea panostaa rahoitusta vastaavaa li-
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saystd. Aiemmassa kehyksessa edella mainittuun ongelmaan on kylla kiinnitetty huomioita ja tuomio-
istuinlaitoksen rahoitusta on lisatty suunnilleen hallinnonalan resurssien turvaamiseksi JTS-mrd. saas-
toa vastaavalla maararahalla vuonna 2020, mutta ei jatkovuosina. Vastaava rahoitus olisi tarpeen
my0s vuosien 2021 — 2023 osalta, jotta hallitusohjelman mukaista kokonaiskasittelyaikojen lyhenta-
mistavoitetta voitaisiin aidosti edistaa.

Tuomioistuinten tosiasiallisiin toimintaedellytyksiin vaikuttaa keskeisesti se, miten paljon maararahoja
on kaytettavissa henkiloresursseihin. Tahan puolestaan vaikuttaa kokonaismaararahan lisdksi se, mi-
ten paljon maararahoista sitoutuu muihin kuin palkkausmenoihin. Suurimmat menoerat palkkausme-
nojen jalkeen ovat toimitilavuokrat ja ICT-menot. Toimitilamenot usein kasvavat peruskorjausten ja
muiden valttamattdomien muutosten vuoksi. Tuomioistuinlaitoksessa toimitilamenojen kasvua on
voitu rajoittaa viime vuosina toteutettujen tuomiopiirimuutosten avulla toimintaa keskittamalla ja toi-
mitilatehokkuutta parantamalla. Korkeimman hallinto-oikeuden toimitilojen saneeraukseen liittyva li-
sarahoitus on kuitenkin valttamaton, koska hankkeen toteuttamisen jalkeen vuokramenot kasvavat
merkittavasti tiivistamisesta huolimatta. ICT-menot ovat merkittdavassa kasvussa. Nykyaikaiset tyova-
lineet tulee olla kaytettavissa myos tuomioistuinlaitoksessa, joten menojen kasvua ei valttamatta voi
tai ole tarkoituksenmukaista voimakkaasti rajata. Valtorin vakiopalvelujen kustannukset ovat kasva-
neet, mutta palvelutkin ovat parantuneet. Esimerkiksi koronaviruksen aikana onkin ollut hyodyllista,
ettd tyovalineet ovat toimineet suhteellisen luotettavasti myos etana.

Nyt kasiteltavana olevassa julkisen talouden suunnitelmassa ei ole voitu varautua lainkaan koronavi-
ruksen aiheuttamiin ongelmiin. Tuomioistuinlaitoksen osalta voimassa oleva poikkeuksellinen tilanne
vaikuttaa tuleviin maararahatarpeisiin huomattavasti, koska asioiden kasittely on vaikeutunut ja eri-
tyisesti istuntokasittelyille on rajoitteita. Mitd pidempaan poikkeusjarjestelyt jatkuvat sitd suurem-
maksi muodostuvat asiaruuhkat. Kasittelyaikojen muodostuminen kohtuuttomaksi tulee estaa ja sii-
hen tarvitaan lisdresursseja kehyskaudella.

Tuomioistuinten toimintamenomaararahamomenteilla olevat muutokset edelliseen kehykseen ver-
rattuna on esitetty liitteessa (liite 1).



Julkisen talouden suunnitelma 2021 -2024, 16.4.2020

25.10.01 Korkeimman oikeuden toimintamenot (siirto-
maararaha 2 v)

Toteutuma/Budjetoitu
Edellinen kehyspaatos

Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-kiin-
teistéjen vuokrissa

Hallinnonalan virastojen hallinnollisten asioiden asiankd-
sittelyjdrjestelmdn  uudistaminen  (siirto  momentille
25.01.21); (téyd. TAE2020)

Peruslaskelma
Kehysehdotus

25.10.02 Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot
(siirtomaararaha 2 v)

Toteutuma/Budjetoitu
Edellinen kehyspaatos

Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-kiin-
teistéjen vuokrissa

Turvapaikka-asioiden kdsittely korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa

Hallinnonalan virastojen hallinnollisten asioiden asiankd-
sittelyjdrjestelmdn  uudistaminen  (siirto  momentille
25.01.21); (tdyd. TAE2020)

Peruslaskelma

Asiamddrdkasvu oleskelulupa-asioissa
Toimitilojen peruskorjaus ja tilatehokkuuden parantami-
nen

Kehysehdotus

25.10.03 Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirto-
maardraha 2 v)

Toteutuma/Budjetoitu
Edellinen kehyspaatos

Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-kiin-
teistéjen vuokrissa

Turvapaikka-asioiden kdsittely hallinto-oikeuksissa

2021 Kehys
kehyspaatos

8773 000

-69 000

-2 000
8702 000
8702 000

2021 Kehys
kehyspaatos

11 328 000

146 000

1500 000

-3 000
12 971 000
220 000

0
13 191 000

2021 Kehys
kehyspaatos

255 832 000

557 000
5000 000

2022 Kehys
kehyspaatos

8747 000

-69 000

-2 000
8 676 000
8 676 000

2022 Kehys
kehyspaatos

11 187 000

146 000

1200000

-3 000
12 530 000
220 000

0
12 750 000

2022 Kehys
kehyspaatos

254 053 000

557 000
4 000 000

LITE 1

2023 Kehys
kehyspaatos

8725 000

-69 000

-2 000
8 654 000
8 654 000

2023 Kehys
kehyspaatos

11 161 000

146 000

1000000

-3 000
12 304 000
220 000

650 000
13 174 000

2023 Kehys
kehyspaatos

254 655 000

557000
3500 000
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2024 Kehys
kehyspaatos

8725 000

-69 000

0
8 656 000
8 656 000

2024 Kehys
kehyspaatos

11 161 000

146 000

1000000

0
12 307 000
220000

650 000
13 177 000

2024 Kehys
kehyspaatos

254 655 000

557000
3 500 000



Hallinnonalan virastojen hallinnollisten asioiden asiankd-
sittelyjérjestelmdn  uudistaminen  (siirto  momentille
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25.01.21); (tdyd. TAE2020) -100 000 -100 000 -100 000 0
Pddluottamusmiestoiminnan kustannukset (siirto momen-

tille 25.01.01); (tdyd. TAE2020) -180 000 -180 000 -180 000 -180 000
Lastensuojelulain muutoksenhaun muutos (tdyd. TAE2020) 72 000 72 000 72 000 72 000
Valtiokonttorin perimd hyvitys asian késittelyn viivdstymi-

sestd tuomioistuimessa (siirto momentille 25.01.01); (tdyd.

TAE2020) -80 000 -80 000 -80 000 -80 000
Tuomioistuinvirastoon oikeusministeridstd siirtyvdét resurs-

sit (siirto momentilta 25.01.01); (tédyd. TAE2020) 670 000 670 000 670 000 670 000
Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Peruslaskelma 261771000 258992000 259094000 259 194000
Asiamddrdkasvu oleskelulupa-asioissa 2100 000 2100 000 2 100 000 2 100 000
Rikosasioiden kiisittely 0 0 0 790 000
Tuomioistuinviraston perustaminen 0 0 0 0
Toimitilahankkeet 0 0 0 0
Oikeudenkdynnin kokonaiskdsittelyajan lyhentéminen 2 700 000 2 700 000 2 700 000 2 700 000
Syyttdjdlaitoksen ja yleisten tuomioistuinten aineisto-

pankki (AIPA) 5000 000 0 0 0
Kehysehdotus 271571000 263792000 263894000 264 784000
Tuomioistuinlaitos yhteensd 293 464 000 285218000 285722000 286617 000
Muutos edelliseen kehyspaatdkseen 17531000 11231000 11181000 12076000



