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Eduskunta

Lakivaliokunta

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2021 — 2024

Syyttajalaitoksen lausunto eduskunnan lakivaliokunnalle

Julkisen talouden suunnitelma Syyttajalaitoksen toimintamenomomentilla

Syyttajalaitos on tehnyt kestdvyystarkastelun laitoksen toiminnan sopeuttamisesta
hallituksen antaman julkisen talouden suunnitelman mukaisiin maararahoihin. Liitteend
olevaa voimavara-analyysia on padivitetty edellisvuoden vastaavasta analyysista
vastaamaan kehyskaudelle nyt suunniteltuja madrarahoja. Liiteasiakirja on osa
Syyttajalaitoksen vuoden 2021 talousarvioehdotusta varten tehtya dokumentaatiota ja sen
julkisuuden rajoittaminen tdssa vaiheessa perustuu julkisuuslain 6.1 §:n 4 kohtaan.

Voimavara-analyysistd kay ilmi, ettd vuosille 2021 — 2024 tehdyssa julkisen talouden
suunnitelmassa Syyttajalaitokselle tehty tasokorotus pienentdd eroa tavoitetasoon, mutta
laitoksen toiminnan saattaminen toiminnallisesti optimaaliselle tasolle ottaen huomioon
tavoitteen mukainen 8 %:n siirtyvd maardraha edellyttdisi edelleen maararahatason
lisdysta kehyskauden ensimmaisena vuonna 6,0 M €, toisena vuonna 2,0 M €, kolmantena
vuonna 2,3 M € ja neljantena vuonna 1,7 M €.

Tassa lausunnossa ei ole mahdollisuutta vielda ottaa tarkempaa kantaa siihen, miten
ajankohtainen koronavirus COVID-19 -epidemia tulee vaikuttamaan Syyttdjalaitoksen
tyomaaran ja resurssitarpeen kehitykseen vuonna 2021 ja siitd eteenpain. Tassa vaiheessa
pystytdaan kuitenkin jo ennakoimaan, etta poikkeustilasta ja erityisesti siita palautumisesta
tulee aiheutumaan merkittavaa tyomaaran lisdantymista seka kuluvana vuonna etta
ainakin vield vuonna 2021. Tyomaaran lisddntyminen tulee aiheutumaan ennen muuta
istuntoruuhkan purkamisesta tuomioistuimissa.

Syyttajalaitoksen toimintamenorakenne

Syyttajalaitoksen vuotuisista menoista padosa muodostuu henkiléston palkkausmenoista.
Osuus on ollut vakiintuneesti noin 80 % toimintamenoista, kuitenkin vuonna 2019 se on
ollut 76 % ja kuluvana vuonna sen ennakoidaan olevan noin 75 %. Vuonna 2018
syyttdjalaitoksen henkiléstomaara on ollut 551 htv:ta ja vuonna 2019 se on laskenut 540
htv:hen. Vuoden 2018 aikana henkiléstomaarda ja siihen sidottuja menoja jouduttiin
lisddmaan asiamaarissa tapahtuneen lyhyellad aikavalilla tapahtuneen merkittavan kasvun
takia. Henkilostomaardaa on ao. vuonna kasvatettu siirtyvan maararahan turvin, eika

Syyttdjalaitos

Lintulahdenkuja 4 Puhelin 029 56 20800 syyttajalaitos.fi

Valtakunnansyyttdjan toimisto 00530 Helsinki Faksi 029 56 20888 etunimi.sukunimi@oikeus.fi



et » Lausunto 2 (3)
gt -
>

Syyttdjalaitos 23.4.2020 Dnro 043/61/20
Valtakunnansyyttdjan toimisto

sanotun suuruisen henkilostovahvuuden pysyva yllapitaminen ole ollut mahdollista
Syyttajalaitoksen pitkdn aikavalin maararahatason puitteissa. Kuluvalle vuodelle
henkilostomaaratavoitetta on edelleen jouduttu vdhentdmaan ja tdman hetken arvion
mukaan se on 530 htv:td, jos lisdtalousarviokasittelyssa ei saada lisamaararahaa talle
vuodelle. Tavoitetasona voimavara-analyysissa on pidetty 586 htv.

Henkilostomenojen jalkeen Syyttdjalaitoksen suurimmat menoerat ovat toimitilamenot (7
% v. 2019) ja ICT-menot (11 % vuonna 2019).

Toimitilamenojen ennakoidaan kasvavan vuoden 2019 tilinpaatoksen mukaisesta 3,7 M
€:sta kehyskauden lopun 3,9 M €:00n. Syyttdjalaitoksen hajanainen toimitilaverkosto ja
yksittdisten toimipisteiden padosin suhteellisen pieni koko asettavat rajalliset
mahdollisuudet saavuttaa toimitilamenoissa kustannussaastdja. Ennakoimattomat
kustannustasomuutokset ja mahdolliset sisdilmaongelmista johtuvat vaistotiloja koskevat
jarjestelyt voivat myos aiheuttaa toimitilaliitdnndisissa kustannuksissa ennakoimattomia
muutoksia.

ICT-menojen osuuden kasvu menorakenteesta jatkuu ldhivuosina seka kertaluontoisesti
ettd pysyvasti. Oikeuslaitoksen yhteinen asianhallintajarjestelma (AIPA) on maara tulla
rikosprosessissa kayttoon vuonna 2021. Hankkeen mittaluokan takia sen etenemisessa voi
kuitenkin vield tulla muutoksia suunniteltuun. Jarjestelman rakentamiseen ja
kayttoonottoon on maara kohdentaa noin 7,1 M € Syyttdjalaitoksen maararahoista, joista
kuluja on maksettu vuosien 218 ja 2019 aikana yhteensa noin 3,1 M €. Rahoituksen on
varauduttu yllapitamallad siirtomaardrahojen tasoa korkealla ja rahoituksen realisoituessa
siirtomaararahat alenevat vastaavasti. Muut ICT-menot ovat myds olleet kasvussa,
vertailun vuoksi vuonna 2018 ne olivat noin 2 M €, kuluvana vuonna noin 3,4 M € ja
kehyskaudella ne saavuttavat korkeimman tason vuonna 2022 ollen silloin noin 4 M £.
Syyttdjalaitoksessa on tulossa lahivuosina kayttoon myds hallinnollisten asioiden
sahkdinen asianhallintajarjestelmd, mika osaltaan aiheuttaa lisakustannuksia myods
kirjanpitoyksikon toimintamenoissa.

Rikosvastuun toteutumisen yleiset kehityspiirteet

Voimavaraselvityksessa on kuvattu rikosvastuun toteutumisen yleisia kehityspiirteita
pitkalla aikavalilla. Tarkeimmat rikosvastuun toteutumisen tasoon vaikuttaneet
muutokset ovat rikosoikeudellisista toimenpiteista luopumista tarkoittavan esitutkinnan
rajoittamismenettelyn kaytén huomattava lisdantyminen tapauksissa, joissa on syyta
epailla rikosta seka syyteharkintaan saapuneiden asioiden vaikeuden ja vaativuuden
huomattava kasvu. Asiamadrien ja asioiden vaativuuden tasossa ei myoskaan ennakoida
tapahtuvan alenemista tulevan kehyskauden aikana.
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Johtopaatos

Voimavara-analyysin ja siina olevan kestavyystarkastelun johtopaatoksena voidaan
todeta, etta julkisen talouden suunnitelman mukaisella maararahatasolla Syyttajalaitos
pystyy yllapitdmaan noin 550 htv:n henkildstovahvuutta kehyskaudella, mutta tdama
tarkoittaa siirtyvan maararahan notkahdusta noin 2 %:n tasolle vuonna 2021.
Syyttajalaitoksen momentilla tdma on euroissa noin 1,3 M €. Laskelman toteutuminen
myos edellyttad, ettd laitokselle ei tule yllattavia lisdmenoja, joihin taytyy pystya
vastaamaan ohi sen, mihin voimavara-analyysissa on varauduttu. Sanottu kahden
prosentin siirtyva maararaha on hyvin pieni tallaisia odottamattomia tarpeita silmalla
pitaen.

Siirtyvdn madrarahan tason pysyttaminen tavoitetasolla ja Syyttdjadlaitoksen optimaalisen
htv-maaran (586 htv) yllapitaminen edellyttaisi sitd, ettd maararahaa lisattaisiin
kehyskauden ensimmadisend vuonna 6,0 M €, toisena vuonna 2,0 M €, kolmantena
vuonna 2,3 M € ja neljantena vuonna 1,7 M €. Sikali kuin esitutkintaviranomaisten
resurssien lisddmisestd aiheutuu juttumaaran huomattavaa kasvua, tulee resurssitarve
myo0s Syyttdjalaitoksessa kasvamaan vastaavasti. Edelleen on huomattava, ettd vuonna
2021 aiheutuvaa koronaepidemiasta johtuvaa juttujen ruuhkan purkamista ei ole tdssa
laskelmassa vield voitu ottaa huomioon.

Syyttajalaitos on pyrkinyt vastaamaan voimavarojen puutteen vuoksi huononevaan
tilanteeseen tehostamalla ja sujuvoittamalla toimintaansa monilla merkittavilla
toimenpiteilla. Laitos on organisoitu uudelleen yhdeksi valtakunnalliseksi virastoksi
voimavarojen kayton joustavuuden lisdiamiseksi, vaativien asioiden hoitamista on
tehostettu laajentamalla huomattavasti syyttdjien erikoistumisjarjestelmaa, nopeasti
kasiteltavien rikosasioiden ja hallintoasioiden kasittelya on keskitetty voimakkaasti ja
useita muitakin toimenpiteita on pantu vireille.

Kaiken edella lausutun valossa voidaan todeta kasilla olevassa julkisen talouden
suunnitelmassa Syyttajalaitokselle kohdistetun toimintamaararahojen korotuksen olevan
hyvin perusteltu ja erittdin tervetullut, mutta ottaen huomioon laitoksen tarpeen ja
toiminnalle valttamattoman puskurin yllapidon tarpeeseen nahden viela riittamaton.
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