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Eduskunnan lakivaliokunnalle

LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON SELONTEOSTA JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMASTA VUOSILLE 2021-
2024

Eduskunnan lakivaliokunta on 17.4.2020 pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausuntoa
julkisen talouden suunnitelmasta (JTS) 2021-2024. Korkein hallinto-oikeus tuo kunnioittavasti
esiin seuraavan:

1 Lihtokohdat

Suomen ja kansainvélisen talouden nakymat ovat heikentyneet nopeasti. Koronavirusepide-
mia heikentda bruttokansantuotetta ja tyollisyytta. Poikkeustilanteen vuoksi valtiontalouden
menokehys ei JTS:n mukaan rajoita vuotta 2020, jolle on kohdennettu merkittavia maaraaikai-
sia tukitoimia koronaviruksen terveydellisten ja taloudellisten vaikutusten torjuntaan. Valtion-
talouden jo aiemmin todettujen, muun muassa vdeston ikaantymisestd aiheutuvien rakenteel-
listen ongelmien vuoksi valtiontalouden sopeuttamistarve on kriisin voittamisen jalkeen en-
tista suurempi.

Kriisiaikoina laillisuutta ja oikeusvaltiota on pidettava tdaysimaaradisesti ylla. Tassa hallintotuo-
mioistuimilla — korkeimmalla hallinto-oikeudella, hallinto-oikeuksilla, markkinaoikeudella ja
vakuutusoikeudella — on keskeinen rooli. Tarkastelen tdssa lausunnossa hallintotuomioistuin-
ten nakokulmasta keskeisia kysymyksia, jotka varmistavat oikeusvaltion sdilyttamisen kriisiai-
kana ja kriisista toivuttaessa. Arvioin sitd, miten koronapandemia vaikuttaa hallintotuomiois-
tuinten jutturakenteeseen ja mikad on hallintotuomioistuinten rooli kriisistd elpymisen kan-
nalta.

2 Oikeusvaltio

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa oikeusvaltion turvaamiseen on kiinnitetty an-
saittua huomiota. Oikeusvaltiokeskustelu nousi Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella keski-
00n, ja huolestuttavat ulkomaiset merkit alleviivaavat tarvetta varmistaa oikeusvaltion toimin-
taedellytykset myds ja aivan erityisesti kriisioloissa ja kriisista toivuttaessa.

Poikkeusoloissa on erityisen tarkeaa pitaa ylla vakaita instituutioita, joihin kansalaiset luotta-
vat. Taloudellisen toiminnan kannalta asiantuntevien, hyvin perusteltujen ratkaisujen saami-
nen oikeusriitoihin viivytyksettd, lapindkyvassa oikeudenmukaisessa oikeudenkdyntimenette-
lyssa on ydintekija.

Riippumattomat, riittavasti resursoidut tuomioistuimet varmistavat oikeusvaltion toiminnan
perustan. Yllattavaa on, ettd JTS:n hallinnonalakohtaisissa linjauksissa ei oikeusministerion
kohdalla lainkaan mainita oikeusvaltiota, toisin kuin esimerkiksi sisaministerion kohdalla.
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3  Koronapoikkeustilan vaikutuksista hallintotuomioistuinten toimintaan ja tyétilanteeseen

Koronaepidemiasta aiheutuva poikkeustila vaikuttaa laajakantoisesti yhteiskuntaan. Taloudel-
lisen toiminnan dramaattisen vahenemisen ennakoidaan lisddavan esimerkiksi toimeentulotu-
kiasioiden, sosiaalivakuutusasioiden, virkamies- ja viranhaltija-asioiden (irtisanomiset, lomau-
tukset) ja lastensuojeluasioiden maaraa, mika heijastuu valitusten maariin hallintotuomiois-
tuimissa. Maailmanlaajuinen pandemia saattaa lisatd merkittavasti my6s maahanmuuttoasi-
oiden maaraa pitemmalla aikavalilla. Hetkellisesti rajojen sulkeminen pienentda hakemusmaa-
rid. Julkisen talouden suunnittelussa tulee pitdd mielessa resurssoinnin ketjut: Maahanmuut-
tovirastolle suunnattu rahoitus lisaa tyypillisesti myds hallintotuomioistuinten tyomaaraa. Toi-
saalta taloudellisen toiminnan tukeminen erilaisin valtionavustuksin ym. saattaa niin ikdan
tuottaa valituksia hallintotuomioistumiin. Edelleen on mahdollista, ettd tartuntatautilain ja
valmiuslainsaadannon nojalla tehdyista paatoksista tehdaan valituksia hallintotuomioistui-
miin, minka lisdksi ndiden lakien nojalla maaratyista rajoituksista aiheutuvien korvausvaati-
musten kasittely saattaa kuormittaa eri tuomioistuimia. Ylipdataan poikkeusolot saattavat
tuottaa hallintotuomioistuimiin ennakoimattomasti uudentyyppisia asioita tai lisata asiamaa-
ria.

Hallintotuomioistuimissa on koronaepidemian vuoksi siirrytty laajasti etatyéhon. Arvioilta
noin kaksi kolmannesta henkil6stostd on etdtydssa, osin limittdin tuomioistuimen toimintaky-
vyn varmistamiseksi. My6s oikeuden sisdisia istuntoja eli paatdsneuvotteluja toteutetaan
etdyhteyksien varassa. Tuomioistuimet ovat tehneet yllattavan nopean ja ainakin toistaiseksi
yllattavan hyvin toimivan digiloikan.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa, jossa toimitetaan vuosittain vain yksittaisia suullisia kasit-
telyja ja katselmuksia, tyoskentely on jatkunut Iahes normaalia tahtia. Hallinto-oikeuksissa on
koronaepidemian vuoksi jouduttu peruuttamaan tai joudutaan siirtdmaan arvioilta jopa satoja
suullisia kasittelyja erityisesti lastensuojelu- ja turvapaikka-asioissa. Oikeudenkaynnin pitkitty-
minen on asianosaisten kannalta erittdin kuormittavaa ja myos lisaa hallinnollista tyota. Kirjal-
lisessa menettelyssa ratkaistavien asioiden osalta tilanne on samantyyppinen kuin korkeim-
massa hallinto-oikeudessa.

Kaikissa hallintotuomioistuimissa etatyo luonnollisesti jonkin verran hidastaa paatdstuotantoa
ketjun eri osissa tapahtuvien pienten viiveiden vuoksi, mutta tuomioistuimet ovat kehittdneet
sisdisid menettelyja viipymien minimoimiseksi. Etdtyon painottuminen saattaa niin ikdan jon-
kin verran johtaa vaativampien asioiden lykkdaantymiseen yksinkertaisesti kdsiteltavien kustan-
nuksella. Léhikontaktien valttdminen on estanyt uusrekrytointien toteuttamista suunnitellussa
aikataulussa. Tdma on omiaan heikentdmaan tulosta, joskin vastaavasti sdastaa jossain maarin
(siirto)méaararahoja.

4  Hallintotuomioistuinten rooli talouden elpymisvaiheessa

Taloudellisen toiminnan rajoitteet vaikuttavat erilaisiin rakentamis- ja infrastruktuurihankkei-
siin seka esimerkiksi julkisiin hankintoihin hidastavasti (toisaalta tiukat ajat ndyttavat lisdavan
esimerkiksi hankinnoista tehtavia valituksia). Rajoitteiden kestoaikaa ei JTS:ssa eika ylipdaataan
voida tarkkaan ennakoida. Sen vuoksi taloudelliseen toimintaan liittyvien asioiden maaran (ly-
hytaikaisen) vahentymisen vaikutusta hallintotuomioistuimissa ei voida ennakoida.

Sitd vastoin on selvaa, ettad kun taloudellinen toiminta ldhtee elpymaén, on entista tarkeam-
paa, ettd elpymisen mahdollistavat paatokset ovat valmiina tai ainakin ripeasti saatavissa lain-
voimaisiksi. Niinpa esimerkiksi maankaytto- ja kaavoitus- sekd ymparistdasioissa samoin kuin
julkisia hankintoja ja verotusta koskevissa asioissa on ensiarvoisen tarkeaa, ettd mahdolliset
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jutturuuhkat saadaan purettua ja hallintotuomioistuinten kapasiteetti valittémasti taysin tu-
kemaan talouden jalleenrakennusta. Yhta lailla on valttamatonta, etta ihmisten toimeentu-
loon valittdmasti vaikuttavat toimeentulotuki- ja sosiaalivakuutus- ym. asiat ratkaistaan mah-
dollisimman pikaisesti.

5 Yhteenveto

Koronaepidemia on ennenndakematdn haaste koko suomalaiselle yhteiskunnalle. Sen taloudel-
listen ja sosiaalisten vaikutusten minimoimiseksi ja sen vaikutuksista elpymiseksi hallintotuo-
mioistuinten rooli on keskeinen. Tama luonnollisesti edellyttaa riittdvaa rahoitusta. Aiemmin
olemme kritikoineet muun muassa niin sanotun JTS-miljardin kaavamaista leikkausvaikutusta,
jota on nyt jonkin verran lievennetty. Turvapaikka- ja nyttemmin myds oleskelulupa-asioihin
saatu lisdrahoitus on ollut valttdamatonta ja se on tuottanut hyvaa tulosta. Kun ndiden asioiden
maarat pysyvasti ovat jadneet aiempaa merkittavasti korkeammalle tasolle, olisi syyta tehda
tarkistukset perusrahoitukseen, mika mahdollistaisi pitkdjanteisen rekrytointipolitiikan ja tu-
kisi tuomioistuinten riippumattomuutta. Tuomioistuinten menot, jotka ovat valtion budjetissa
varsin pienet, koostuvat valtaosin henkildstokuluista. Henkilostokulujen leikkaaminen vaikut-
taa valittdmasti tuottavuuteen eli vahentaa ratkaistujen asioiden maaraa ja pidentaa kasitte-
lyaikoja. Oikeusturvasta ja paatosten laadusta tinkiminen ei ole vaihtoehto. Henkil6sto on jo
nykyisin adrimmaisen kuormittunutta.

Toiselta puolen on selvaa, ettd julkinen talous on jatkossa adarimmaisen tiukalla. Myos tuo-
mioistuinten on kannettava vastuunsa ja toimittava kustannustehokkaasti. Tehostamisessa di-
gitalisaatio on keskeisessa asemassa. Hallinto- ja erityistuomioistuinten asianhallinta- ja toi-
minnanohjausjarjestelma (Haipa) on nyt pilotoitavana korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja
Helsingin hallinto-oikeudessa. Jarjestelma otetaan verrattain laajasti kayttoon kaikissa hallin-
totuomioistuimissa toukokuussa, mutta lopullisesta kattavasta kdayttdonotosta ei viela ole paa-
tosta. Pilottivaiheen kokemusten valossa on selvaa, etta jarjestelmakoulutus ja siihen totut-
tautuminen aluksi selvasti heikentadvat tuloksellisuutta, mutta jatkossa Haipan uskotaan lisaa-
van tehokkuutta. Korkeimman hallinto-oikeuden valituslupajarjestelma laajeni 1.1.2020 lu-
kien. Valituslupajarjestelma ei ole sdastéhanke, vaan yha laajempi (valitettavasti ei edelleen-
kdan kattava) valitusluvanvaraisuus kohdentaa korkeimman hallinto-oikeuden tyéta uudel-
leen. Paatosten oikeus- ja hallintokdytantda ohjaava merkitys lisdantyy, keskitytdaan paatosten
yha laadukkaampiin perusteluihin samalla, kun aiempaa suurempi osa asioista voidaan valitus-
lupahakemus hylaten ratkaista nopeammin pienemmassa kokoonpanossa ilman kuulemisme-
nettelya kaavamaisella paatoksella.



