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Eduskunta /

Lakivaliokunta

Viite: Pyynto kirjallisesta asiantuntijalausunnosta 17.4.2020 liittyen
VNS 1/2020 vp. Valtioneuvoston selontekoon julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2021-2024.

OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN MAARARAHATILANNE

Taustaa

Oikeusrekisterikeskuksen (ORK) taloustilanne on suunnittelukaudella olennaisesti
heikentymassa johtuen tarpeesta kayttaa siirtyvad méaararahaa kattamaan eORK -
tietojarjestelméhankkeen kustannuksia. Nykyinen maérarahataso (sisaltden vuotuisen
budjettirahoituksen seka siirtyvan maararahan) mahdollistaa vain viraston toiminnan
nykyisen tason yllapidon. Kansalais- ja viranomaispalveluiden toiminnan kehittdmista tai
tehostamista tietojarjestelmien avulla maérarahataso ei valitettavasti mahdollista. Viraston
toimintakyvyn turvaaminen minimisséén edellyttad, ettd ORK saa aina jatkossa ulkopuolelta
tulleiden lainsd&danto- seka sidosryhmien tietojarjestelmamuutosten toteuttamiseksi
tarvitsemansa vélttaméattoman erillisrahoituksen ja taysimaaraisena.

Oikeusrekisterikeskus on noin 180 hengen virasto, joka toimii kirjanpitoyksikkona
oikeusministerion alaisuudessa. Virasto jakautuu toiminnallisesti hallinnonalaa palvelevaan
IT-palvelukeskukseen ja kansalais- ja viranomaispalvelut -toimialaan, joka mm.
taytantdonpanee sakot ja saamiset seké toimii yhtend hallinnonalan keskeisten rekisterien
rekisteripitdjana. Virasto toimii myos hallinnonalan IT-hankintayksikkona.

Viraston taloudellinen tilanne on parina viime vuonna ollut hyvé ja siirtyvad méaérarahaa on
saatu kerrytettyé edellytetylle 8% -tasolle ja ylikin. Oikeusrekisterikeskus on aiemmin
saanut myos esittdménsa vuotuisen tasokorotuksen, yhteensd 400.000 euroa, kansalais- ja
viranomaispalvelun tietojarjestelmien yllapitoon (ns. jatkuvan palvelun rahoitukseen), mutta
sittemmin kyseista rahoitusta on leikattu 160.000 eurolla, minka vuoksi vélttdméaton
vuotuinen tasokorotus on jaanyt vajaaksi. Tama nakyy laskevana siirtyvédn maararahan
osuutena ja heikkenevéna virastotaloutena.

ORK:n tuottavuushankkeessa (eORK) ajantasaistettiin viraston valtakunnallisia
tietojéarjestelmid ja tehostettiin toimintaa. Hanke paattyi virallisesti vuodenvaihteessa, jolloin
paattyi myos hankerahoitus. Hankkeen lopputdité sahkdisen asioinnin osalta tehdaan
kuitenkin edelleen ja kustannukset joudutaan kattamaan vuotuisista yllapito- ja
pienkehitysrahoista. Hankkeen alkuperdisissa toiminta- ja rahoitussuunnitelmissa ei oltu
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osattu ottaa huomioon Rajsa-taytantdénpanojarjestelmén toimittajasopimusten
Kilpailutustarvetta, mik& puolestaan aiheutti kehitys- ja tuotantoympaéristojen
uusimistarpeen, jotta palvelu voitiin ja voidaan jatkossa kilpailuttaa hankintalain
edellyttamallad tavalla. Tasta ja uudesta lisdantyneestd usean IT-toimittajan integraation
toimittajahallinnasta syntyi runsaasti ennakoimattomia kustannuksia, jotka on jouduttu
kattamaan viraston omalla siirtyvalla maaréarahalla. Liséksi rahoituksen riittdméattdmyys on
aiheuttanut toiminnallisuuksien karsimista eORK-hankkeen toteutuksesta.

ORK:lle osoitetut lausuntopyynnét liittyen lainsdéddantomuutosasioihin ja niiden
vaikutuksiin viraston tuottamiin kansalais- ja viranomaispalveluihin ja ndiden
tietojarjestelmiin ovat merkittavasti lisaédntyneet. Muutosten kustannusvaikutukset
rahoitustarpeisiin pyritddn saamaan nékyville mm. hallituksen esitysten taloudellisissa
vaikutuksissa. Viime aikoina on kuitenkin ollut havaittavissa, etté esitykset eivét aina johda
vastaavaan taysimaaraiseen maararahaan myonnetyssa budjetissa (esim. Uuden
Tieliikennelain mukaisen liikennevirhemaksun taytantdénpanon toteuttamiseen virastolle
myonnettiin vain puolet anotusta madrérahasta; saamatta jai 125.000 euroa). Taloudellisten
vaikutusten taysimaérdinen huomioiminen on virastolle erityisen tarkeda taloudellisen
lilkkumavaran ollessa varsin pieni.

Oikeusrekisterikeskus panee taytantoon noin 90% varallisuusrangaistuksista. Virasto toivoo,
ettd se jatkossa huomioitaisiin yhtend toimijana osana rikosprosessiketjua ja myos sen
toimintaa ja toimintaedellytyksid vahvistettaisiin samalla lailla kuin muita oikeushallinnon
sektoreita lahtien oikeusavusta ja paatyen vapausrangaistusten taytantoonpanoon liittyen
rikosasioiden kasittelyyn (HO 2019). ORK ei saanut rahoitusta em. ohjelmaan liittyen.

Sen sijaan viraston toiminta osana harmaan talouden torjuntaa (HO 2019) on hyvin
huomioitu ensi vuoden talousarvioesityksessé (Harmaan talouden torjunta 150.000 euroa).

Kirjanpitoyksikon kestavyystarkastelua varten nykyisen kehysrahoituksen ja
toimintasuunnitelmien pohjalta muodostettu ennuste nayttaa viraston siirtyvan madrarahan
loppuvan kokonaan. Virastolla ei talloin ole taloudellista liikkumavaraa lainkaan, mika estéa
suunnitelmallisen kehittdmisen.
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