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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi véliaikaisista poikkeuksista tyéttomyysturvalakiin covid-19-
epidemian vuoksi (HE 61/2020 vp.)

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi valiaikaisista poikkeuksista tydttémyystur-
valakiin covid-19-epidemian vuoksi (HE 61/2020 vp.) ehdotetaan toteutettavaksi eriits
sellaisia tybttomyysetuuden maéraan vaikuttavia valiaikaisia muutoksia, joiden tavoit-
teena on yksinkertaistaa ja selkeyttda saannoksia ja nain keventid etuushakemuksen
kasittelyn edellyttdmaa tydmaaraa erdissa tilanteissa. Niin toimimalla valmistelun ai-
kana on arvioitu voitavan vapauttaa henkiléresurssia kasvavan etuushakemusmaarin
kdsittelyyn. Samalla muutosten arvioidaan véhentavan neuvontaty6ta, mika myos
osaltaan edesauttaa henkilGresurssin suuntaamista nimenomaan etuuksien maksami-
seen. Ehdotettavien keinojen on arvoitu olevan luonteeltaan sellaisia, ettd toteutues-
saan muutosten ei arvioida edellyttdvan merkittavaa henkilékunnan uudelleen koulut-
tamista.

Sosiaali- ja terveysministerit toteaa, ettd vaikka esitystd on valmisteltu nopealla aika-
taululla, tilannekuva hakemusk3sittelyssa on kuitenkin muuttuva ja hakemuskésittelyn
turvaaminen on ministerién ensisijainen tavoite.

Tyémarkkinatukea koskevat ehdotukset

Tyémarkkinatuen osalta ehdotetaan, etté valiaikaisesti ei sovellettaisi tydmarkkinatuen
tarveharkintaa tai osittaista tydmarkkinatukea koskevia sadnnoksia. Tydmarkkinatukea
koskevissa ehdotuksissa tarkoitus on vahentdaa tydmarkkinatuen kisittelyn vaatimaa
tydomaarad, samalla turvaten hakijoiden oikeus etuuteen.

Tyéttomyysetuuden erityistd sovittelujaksoa ja laskennallista tyétuloa koskeva ehdo-
tus

Esityksessd ehdotetaan véliaikaisesti luovuttavan tydttomyysetuuden sovittelussa
erdissd tilanteessa noudatettavien erityista sovittelujaksoa ja laskennallista tydtuloa
koskevien sadnndsten soveltamisesta. Endotus vahentaa sellaista etuuskésittelijiden
késin tekemaa tyotd, joka on aikaa vievaa ja jota ei ole tarkoituksenmukaista tai mah-
dollista siirtad tietojarjestelmien tehtdvaksi. Kyse on erityistilanteista, jotka vaativat
osaamista, ja joissa virheidenkin mahdollisuus voi olla suuri.

Kelan kirjallinen asiantuntijalausunto

Tyomarkkinatukea koskevat ehdotukset

Kelan katsoo asiantuntijalausunnossaan, ettd Kela ei kannata tydmarkkinatukeen eh-
dotettuja muutoksia esitetylld tavalla. Ehdotuksen mukaisesti viliaikaista lakia sovellet-
taisiin tydmarkkinatuen hakujaksoon, joka alkaisi véliaikaisen lain voimaantulon jl-
keen ja, joka alkaisi viimeistaan 31.8.2020. Kela katsoo, etté esitys ei viahentaisi vaan
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ennemminkin lisdisi Kelan tydmaarad. Sosiaali- ja terveysministerién kisitys on se, ettd
tydmadrad koskeva Kelan arvio liittyy siihen, ettd kyse olisi viliaikaisesta poikkeuksesta
tarveharkintaa ja tydomarkkinatuen osittaisuutta koskevien sdannésten soveltamiseen.
N&in ollen saanndksid tulisi soveltaa jélleen 1.9.2020 alkavien hakemusjaksojen osalta.

Sosiaali- ja terveysministerio viittaa Kelan lausunnossaan toteamaan ja ehdot-
taa, etta esityksesta poistetaan tydmarkkinatuen tarveharkintaa ja osittaista tys-
markkinatukea koskevat poikkeussadédnnékset (3 ja 4 §). Tista seuraa, etti esityk-
sen 5 ja 6 §:sta tulisi sen 3 ja 4 §, ja ettd voimaantuloa koskevaa, edelli todetulla
tavalla siirtyvaa esityksen 6 §:ai tulisi muuttaa seuraavasti:

44
Voimaantulo

7dma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdan lokakuuta 2020,

7dté lakia sovelletaan tySttémyysetuuden maksamiseen sellaiselta tyottémyysetuuden
hakujaksolta, joka alkaa lain voimaantulon jélkeen, kuitenkin viimeistsan 31 paivins
lokakuuta 2020. Sen 3 §:44 sovelletaan kuitenkin tyéttémyysetuuden maksamiseen
myds, kun hakemus on saapunut ennen tamén lain voimaantuloa.

Tydttémyysetuuden erityista sovittelujaksoa ja laskennallista tyétuloa koskeva ehdotus

Kela lausuu asiantuntijalausunnossaan, etté Kela on aikaisemmin kannattanut tyotts-
myysetuuden sovittelutilanteiden keventamistd, mutta ilman Kelan esittimaa odotus-
ajan asettamista koskevaa kevennysta nailla muutoksilla ei ole saavutettavissa riittavaa
hyo6tyd toimeenpanossa. Kela ei siis kannata tydttémyysturvalain 4 luvun 2 §:n 4 mo-
menttiin ja 4 §:n 2 momenttiin esitettyja muutoksia, ellei odotusaikaa koskevaa sian-
ndsta voida muuttaa samanaikaisesti. Myos ty6ttomyyskassoja edustava Tyottomyys-
kassojen Yhteisjarjestd on esittanyt kyseisen kohdan poistamista esityksesta.

Sosiaali- ja terveysministerié ehdottaa, ettd poikkeus erityiseen sovittelujaksoon
ja laskennalliseen tuloon sailytettaisiin.

Sosiaali- ja terveysministeri
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