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VNS 1/2020 vp, lausuntopyynt6 23.4.2020

Kansalaisopistojen liitto kiittaa sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2021-2024. Vaikka lausunnon painopiste on kehysvuosissa, liitto ha-
luaa nostaa esiin myos kuluvan vuoden poikkeuksellisen taloustilanteen.

Koronavirustilanteesta aiheutuvia haasteita kansalaisopistoille

Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan voimakkaasti tdna vuonna koronaviruk-
sen aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi. Tyollisyys heikkenee ja seka tyottomyys ettd lo-
mautukset lisddntyvat nopeasti. Myos taloustilanne kunnissa heikkenee merkittavasti. Talou-
den tulevan tasapainottamisen kannalta avainasemassa ovat ennen kaikkea tyollisyytta tuke-
vat toimet.

Vallitsevassa tilanteessa on keskeistd turvata eri vaestoryhmille mahdollisuudet henkiseen
osallisuuteen, oppimismahdollisuuksiin, toimintakyvyn sailyttdmiseen ja hyvinvoinnin edista-
miseen niin poikkeusaikoina kuin myos poikkeusaikojen jalkeenkin. Vapaa sivistysty6é on suo-
malaisen jatkuvan oppimisen vahva tukijalka myds tulevaisuudessa.

Kansalaisopistojen yllapitajat ovat kunnallisia ja yksityisid. Koronakriisi kohtelee yllapitdjia osit-
tain eri tavoin, mutta kokonaisuutena kuitenkin taloutta heikentavasti. Kunnalliset kansalais-
opistot ovat erittdin haavoittuvaisia kuntatalouden edelleen merkittavasti heikentyessa.

Vuonna 2018 kansalaisopistojen laskennallinen valtionosuus 57 % kattoi todellisista kayttoku-
luista vajaat 42 %. Yllapitdjat (kunnat, kaupungit, kuntayhtymat seka yhdistykset ja sdatiot) ja
sopimuskunnat kattoivat kokonaiskustannuksista noin 25 %. Vuonna 2018 valtionosuustunteja
myoénnettiin 1 710 159 kappaletta. Opistot toteuttivat niitd yhteensa 2 117 991 eli yli 24 %
enemman.

Yllapitdjilla on siis haasteellisista taloudellisista ajoista huolimatta sivistystahtoa ja -tarvetta ja
nykyisen valtionosuuden maéarassa puolestaan selkeda ”sivistysvajetta” esimerkiksi kansalais-
ten digitaitojen laajamittaiseen kehittamiseen. Yksityiset opistot kohtaavat tyhjentyneen kas-
san aiheuttaman kriisin kunnallisia nopeammin, silla niiden toiminnan rahoitus koostuu valti-
onosuuksien lisaksi paaasiallisesti vain perittavista opiskelijamaksuista.

Kansalaisopistot tarvitsevat tukea lisdtalousarviosta voidakseen jatkossakin kouluttaa koko
kansaa
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Kansalaisopistojen suurin huoli koskee kuluvan vuoden pienentyneiden valtionosuussuorittei-
den merkitysta tuleviin vuosiin. Kansalaisopistot toivovat — kuten myo6s kehysriihen poytakir-
jamerkinndissa todettiin — ettd koronaepidemiasta johtuvat toiminnan volyymin ja kustannus-
ten pienentyminen eivat vaikuta alentavasti tulevien vuosien rahoitustasoon ja jakautumiseen.
Kansalaisopistot toivovat myos, ettd muut menetetyt tulot ja ylimaaraiset kustannukset voitai-
siin kompensoida mahdollisimman pian kevdan kolmannen lisatalousarvion antamisen yhtey-
dessa.

Kaikkien kansalaisopistojen osalta 18.3.—30.8.2020 valisen ajan kurssimaksujen menetysten
arvioidaan olevan noin 3,5 miljoonaa euroa. Ndiden liséksi on tarkeaa luoda mekanismi (esi-
merkiksi ylimaaraiset avustukset opistojen ylldpitdjien haettaviksi) myés muiden aiheutunei-
den nettomenetysten huomioimiseen. Tallaisia ovat muun muassa maksupalvelukurssitoimin-
nan ja tilojen (ulos)vuokraamisen tuottamien tulojen nopea nollautuminen. Muita juoksevia
kustannuksia on aiheutunut muun muassa palveluiden ja uusien sahkdisten tyovalineiden os-
toista seka tilavuokrista, joita ei saatu katkaistua, vaikka lahiopetus jouduttiin keskeyttamaan.
Kokonaissumma ylimaaraista nettomenetyksista asettuu noin 3 miljoonan euron tasolle.

Kansalaisopistojen liiton huomioita julkisen talouden suunnitelmasta 2021-2024

Véaeston ikddantyminen on jo yhteiskunnassamme kasilla oleva haaste, johon voidaan vastata
myo6s kansalaisopistotoiminnalla. Sosiaali- ja terveysministerido ehdottaa julkisen talouden
suunnitelmassa poikkihallinnollista ikdohjelmaa. Sen valmistelussa olisi hyva pitda mielessa
myo0s ikdihmisten pedagogiset tarpeet ja halu edelleen oppia uutta. Esimerkiksi taiteen merki-
tys yksildiden ja yhteisdjen selviytymisessa voi olla ratkaiseva. Taide voi myos olla osa laajem-
paa yhteiskunnallista muutosta kohti kestdvampaa eldmantapaa. Erityisen tarkeaa taiteen ja
kulttuurin harrastaminen on niille, jotka kokevat yksindisyyttd, ahdistusta ja pelkoa ja jotka
eivat omatoimisesti I0yda keinoja ilmaista ja jakaa kokemuksiaan.

Hallituksen pyrkimyksena on myds vahentaa eriarvoisuutta muun muassa koulutukseen pa-
nostamalla. Erityisen tarkedksi eriarvoisuuden vdahentaminen ja kaikkien mukana pitdminen
muodostuu korona-pandemian torjunnasta seuranneen poikkeustilanteen paattyessa. Siksi on
tarkeaa, etta kansalaisopistot selvidvat poikkeusoloista elinvoimaisina ja voivat ottaa kaiken-
ikdisia uusia opiskelijoita vastaan jo loppukesastd/alkusyksysta alkaen (terveyden ehdoilla,
etana tai lahiopetukseen).

Liitto pitda hyvana julkisen talouden suunnitelman linjausta siitd, etta tyollisyyden edistami-
seen osoitetaan vuosittain 2 milj. euroa perhevapaalla olevien luku- ja kirjoitustaidon seka pe-
rustaitojen parantamiseen yhteistydssa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa. Kansa-
laisopistoissa on jarjestetty vastaavantyyppista koulutusta yhteisty6ssa kunnan varhaiskasva-
tuksen kanssa vuodesta 2018 alkaen.

On tarkeda saada myds kokemusta kuluvana kevaana ensimaista kertaa avustuksilla tuetta-
vista jatkuvan oppimisen nopeavaikutteisista ja tyollisyytta edistavista toimista. Naita varten
siirretdan myos jatkossa tyo- ja elinkeinoministeriosta 10 milj. euroa vuosina 2023 ja 2024 ope-
tus- ja kulttuuriministerioon. Tavoitteena on uudenlaisen yhteistyon kautta kehittaa paikalli-
siin ja alueellisiin olosuhteisiin eri puolilla maata soveltuvia toimivia kokonaisuuksia, joissa kan-
salaisopistot ovat mielelladan mukana omalla osuudellaan.

Kansalaisopistojen liitto pitda tarkeind myos tulossa olevia ty6llisyyden kuntakokeiluja ja Oh-
jaamoiden kehittamista: aikuisten jatkuvaan oppimiseen ja osaamisen laaja-alaiseen kehitta-
miseen tarvitaan erilaisia osapuolia ja uutta, ristiinpdlyttavaa yhteistyota mahdollisimman vai-
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kuttavan lopputuleman aikaansaamiseksi. Jo nyt on ilmeistd, ettd mitd enemman yhteiskun-
nassamme tunnistetaan ja tunnustetaan myods ei-tutkintotavoitteista oppimista, sitd enem-
man tarvitaan resursseja myos aikuisten ohjaukseen ja neuvontaan. Liitto kannattaa myos op-
pivelvollisuuden laajentamisen kdynnistamista. Se — kuten ammatillisen koulutuksen reformi-
kaan — ei tule uudistusten toimeenpanon aloittamisesta huolimatta saman tien valmiiksi vaan
tarvitsee pikemminkin aikaa, kokeiluja ja mahdollisesti jopa korjaavia toimenpiteita |0ytaak-
seen vaikuttavimman toteutustavan.

Kansalaisopistot ovat sitoutuneet toimimaan kehyskaudella 2021-2024 jatkuvan oppimisen ja
osaamisen kehittdmisen uudistamistydhon, kestavan kehityksen Agenda 2030-ohjelman toi-
menpanoon seka kansalaistaitojen edistamiseen liittyen. Kansalaisopistot vahvistavat toimin-
nallaan kokonaisvaltaista hyvinvointia, osallisuutta ja yhteiskuntarauhaa.
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