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Pormestari antoi eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle seuraa-
van lausunnon valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunni-
telmaksi vuosille 2021-2024:

Yhteenveto

Helsingin kaupungin mukaan lausunnon kohteena olevasta selonteosta
puuttuu keskeisiltd osin ajankohtainen analyysi kuntatalouden tilantees-
ta ja kuntien rahoituspohjan muuttumisesta koronavirustilanteen seu-
rauksena.

Julkisen talouden suunnitelman tarkoitus on koota valtioneuvoston jul-
kista taloutta koskevan paatdksenteon suuntaviivat yhteen ja kuvata
kehyslinjaukset seka talousnakymat niin valtiontaloudelle, kuntatalou-
delle, sosiaalivakuutusrahastoille kuin nilden muodostamalle kokonai-
suudelle. Kevaan 2020 julkisen talouden suunnitelma on kuitenkin
poikkeuksellinen koronavirustilanteen vuoksi. Pandemian aiheuttaman
merkittavan epavarmuuden vuoksi julkisen talouden suunnitelmassa ei
esiteta julkisen talouden tasapainottamiseen liittyvia tavoitteita tai
suunniteltuja toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi.

Helsingin kaupunki haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta aikaisemmin
hyvaksyttyihin, talousvaikutuksiltaan merkittaviin hallituksen linjauksiin
ja toimenpiteisiin ei olla tekemassa muutoksia. Suunnitelmassa tode-
taan, etta taloudellinen tilanne on poikkeuksellisen epavarma, mutta
hallitus esittaa tasta huolimatta vietavaksi eteenpain kuntien tehtavia ja
kustannuksia lisaavia hankkeita, kuten sitovaa hoitajamitoitusta ja op-
pivelvollisuusian nostamista. Vaikka naista aiheutuvat kustannukset lu-
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vataan korvata kunnille taysimaaraisesti, Helsingin kaupunki pitaa kor-
vauksen toteutumista epatodennakoisena, koska kustannuksia on kun-
tien nakemyksen mukaan yleensa aliarvioitu lainsaadannon valmistelu-
vaiheessa ja lisdksi valtion oma rahoitustilanne taysimaaraisen kor-
vauksen rahoittamiseksi tulee koronavirustilanteen myoéta olemaan
poikkeuksellisen hankala.

Kevaan julkisen talouden suunnitelma 2021-2024 on teknisluonteinen
eli se ei sisalla merkittavia uusia poliittisia paatoksia. Julkisen talouden
suunnitelma ei esimerkiksi sisalla vakausohjelmaa Suomen julkisen ta-
louden tilanteen korjaamiseksi koronavirusepidemian jalkeisena aika-
na.

Helsingin kaupunki pitaakin tarkeana, etta hallituksen budijettiriihessa
elokuun 2020 lopussa linjataan Suomen talouspolitiikan tulevaisuudes-
ta lahivuosille, ja tarkastellaan siina yhteydessa myos kunta-talouden
kokonaistilannetta, kuntien tehtavien ja velvoitteiden tilannetta seka ar-
vioidaan viela toteutumattomista hallitusohjelmaan sisaltyvista tehtavis-
ta luopumista.

Julkisen talouden ja kuntatalouden nakymat ovat erittain heikot

Suomen talousnakymat ovat heikentyneet vuoden 2020 alkupuolen ai-
kana erittain nopeasti, silla koronapandemia on johtanut tuotannon hai-
ridihin ja kysynnan rajuun vahentymiseen. Negatiiviset vaikutukset ta-
louteen ovat sitd suuremmat mitd useampi sairastuu tautiin vakavasti ja
mita pitkakestoisempia rajoitustoimet ovat eri maissa. Talouden taan-
tuman syvyyteen ja siitd palautumiseen vaikuttaa myos se, miten te-
hokkaita maiden kaynnistamat elvytystoimet ovat, ja miten yksityinen
kulutus elpyy pandemian jalkeen.

Koronakriisin heikentama taloustilanne kaantaa julkisen talouden ali-
jaaman, velan ja rahoitus- seka takausvastuut nopeaan kasvuun. Voi-
makkaimmin kriisi vaikuttaa valtiontalouteen. Ennusteiden mukaan val-
tiontalous nousee syvimmasta kuopasta vuonna 2021, mutta pysyy
merkittavasti aljaamaisena koko kehyskauden.

Myds paikallishallinnon eli kuntasektorin taloustilanne heikkenee koro-
nakriisin vuoksi voimakkaasti vuosina 2020 ja 2021. Kriisi iskee erityi-
sesti kuntien verotuloihin, mutta samalla se kasvattaa menoja ja lisaa
kuntien tulevia rahoitusvastuita. Valtiovarainministerion mukaan korona
heikentaa kuntataloutta kuluvana vuonna noin 1,6—2,0 miljardilla eurol-
la. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan taloudelliset vaikutukset
koko kuntasektorille tulevat olemaan valtiovarainministerion arviota
suuremmat. Lisaksi ne tulevat jaksottumaan pidemmalle aikajaksolle
kuin vuosille 2020 ja 2021.
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Helsingin kaupunki haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta erityisesti
sosiaali- ja terveyspalvelujen menoissa koronan vaikutukset ovat pitka-
kestoisempia ja mita pidempaan rajoitustoimet jatkuvat, sitd suurem-
miksi kasvavat valilliset kustannukset, koska ennaltaehkaisevia ja Kii-
reettomia palveluja on vahennetty ja toisaalta rajoitusten aikana ihmiset
eivat hakeudu sosiaali- ja terveyspalveluihin koronatartunnan pelossa,
vaikka terveydentila tai hyvinvointi sita vaatisi. Kustannuksia syntyy se-
ka kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa etta erikoissairaanhoidossa.
Helsingin tamanhetkinen arvio sote-palvelujen menokasvusta koronan
vuoksi on noin 200 miljoonaa euroa vuosille 2020-2021. Talous- ja tyol-
lisyystilanteen heikkeneminen aiheuttaa muun muassa sosiaalipalvelu-
jen tarpeen kasvua seka toimeentulotuen tarpeen kasvua. Helsinki on
huolissaan Kelan riittavasta resursoinnista perustoimeentulotukihake-
musten kasittelyssa.

Kuntatalouden nakyma lahivuosille onkin historiallisen synkka. Ennus-

teen mukaan kuntien lainakanta kasvaa kehyskaudella Iahes 20 miljar-
dia euroa. Paikallishallinnon tulojen ja menojen epatasapainoa heiken-
tda muun muassa vaeston ikdantyminen ja rakennetun ympariston kor-
jausvelka. Kuntatalouden ennusteessa ei ole kuitenkaan huomioitu hal-
lituksen toukokuun kolmannessa lisatalousarviossa lupaamaan kunta-

talouden vahintaan miljardin euron tukipakettia, mika tulee korjaamaan
tilannetta hieman vuoden 2020 osalta.

Tukipaketilla on kuntakentalle erittain suuri merkitys, silla kuntien talou-
dellinen tilanne oli jo ennen koronapandemiaa erittain vaikea hitaasti
kasvaneiden tulojen ja lisdantyneiden sote-menojen vuoksi. Kunnilla,
toisin kuin valtiolla, on lakisaateinen velvollisuus kattaa taseeseen ker-
tyneet alijgamat laissa sdadetyssa maaraajassa.

Hallituksen kuntalinjaukset pyrkivat neutraalisuuteen

Julkisen talouden suunnitelma sisaltaa lukuisia Sanna Marinin hallituk-
sen paatoksiin liittyvia toimia, jotka vaikuttavat kehyskaudella ja sen
jalkeen kuntatalouden tuloihin ja menoihin. Hallituksen tavoitteena on
korvata kunnille paatoksista aiheutuvat lisamenot tai tulomenetykset.
Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtavia ja velvoitteita vahentavat, li-
saavat tai laajentavat toimenpiteet kompensoidaan kunnille taysimaa-
raisesti valtionosuuksien muodossa tai poistamalla muita tehtavia tai
velvoitteita. Lisaksi hallitus kompensoi kunnille veroperusteiden muu-
toksista kunnille aiheutuvat verotuottomenetykset.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan julkisen sektorin menoja lisa-
taan talla hallituskaudella pysyvasti yhteensa noin 1,4 miljardia euroa.
Summasta kuntatalouteen kohdistuu reilut 0,6 miljardia euroa. Menoja
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pysyvasti lisaavia toimia ovat esimerkiksi vanhuspalvelulain hoivamitoi-
tus ja oppivelvollisuuden pidentaminen.

Vanhuspalvelulain sisaltama hoivamitoitus merkitsee julkisen talouden
suunnitelman mukaan leikkausta kuntien peruspalveluiden valtionosuu-
teen. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta vahennetaan vuonna
2023 yhteensa 40 miljoonaa euroa. Leikkauksia perustellaan saastoilla,
joita syntyy kyseisena vuonna digitalisaation hyodyntamisesta ja osto-
palveluiden seka kilpailutusten tehostamisesta. Leikkaus kohdistuu
mahdollisesti tulevien maakuntien rahoitukseen. Julkisen talouden
suunnitelma sisaltdd myos muutamia muita pienempia toimia, jotka ra-
hoitetaan siirrolla kuntien peruspalveluiden valtionosuusmomentilta.
Tallaisia toimia ovat muun muassa harkinnanvarainen yhdistymisavus-
tus kriisikunnille ja kuntien digitalisaation kannustinjarjestelma. Kuntien
digitalisaation kannustinjarjestelma poistuu vuonna 2024.

Helsingissa on panostettu digitalisaatioon, sahkaisiin palveluihin seka
ostopalvelujen hankinnan ja kilpailutusten tehostamiseen aktiivisesti.
Havaintoina voidaan todeta, etta digitaalisten palvelujen parantaminen
voi aluksi tuoda lisaa asiakkaita palvelujen piiriin eika taten tuo merkit-
tavia kustannussaastoja ainakaan nopealla aikataululla. Paakaupunki-
seudulla palvelujen hintataso on monessa palvelussa muuta maata
korkeampi eika alueellisilla yhteishankinnoilla valttamatta saavuteta
merkittavia kustannussaastoja. Sen vuoksi ylla esitettya arviota ko.
toimilla saavutettavista saastoista voidaan pitaa aivan liian optimistise-
na.

Kuntien menoja lisaa kehyskaudella myos se, etta valtion rahoitus niin
sanotuilta tulevaisuusinvestoinneilta on tarkoitus poistaa taysimaarai-
sesti viimeistaan vuonna 2023. Tulevaisuusinvestointeihin kuuluvat
esimerkiksi ammatillisen koulutuksen opettajien palkkaaminen seka pe-
rusopetuksen laadun parantaminen.

Julkisen sektorin menoja ei tule lisata

Kuntien menoihin kohdistuu erittain suuria kustannuspaineita liittyen
vaeston ikaantymiseen, ilmastotavoitteisiin, pitkaaikaistyottomyyteen,
yhdenvertaisiin palvelutarpeisiin ja osin myods ongelmiin saada avoimiin
tyopaikkoihin ammattitaitoista tydvoimaa. Tana kevaana julkisen sekto-
rin rahoitukselta on pudonnut taloudellinen pohja alta. Koronapandemia
heikentaa julkista sektoria merkittavalla tavalla ja pitkakestoisesti.

Erityisesti koronapandemiasta aiheutuvien merkittavien ja rajujen ta-
loudellisten vaikutusten vuoksi kuntien menopaineita ei tule kehyskau-
della lisata. Sen vuoksi myoés hallitusohjelmaan kirjattujen pysyvien ja
maaraaikaisten julkisen sektorin menolisaysten ajoitusta ja mitoitusta
tulee harkita uudelleen.
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Sosiaali- ja terveyspalveluissa menoja kasvattaisivat suunnitelmassa
mainituista hankkeista erityisesti vanhuspalvelulain hoitohenkildston
mitoitusvaatimuksen nostaminen ja peruspalvelujen saatavuuden pa-
rantaminen hoitotakuulla, koska Helsingin nakemyksen mukaan taysi-
maarainen korvaus kunnille on epatodennakdinen. Huolimatta koulu-
tuspaikkojen lisayksesta, henkildston saatavuus tulee olemaan merkit-
tava haaste, silla sen osalta suuria ongelmia on ollut jo ennen korona-
kriisia. Tilanteessa, jossa palvelujen tarve kasvaa koronatilanteen
vuoksi joka tapauksessa esimerkiksi hoitovajeesta johtuen, valtion ei
tulisi toimillaan enaa lisata julkisten palvelujen kysyntaa. Hoitajamitoitu-
sesityksen lisakustannuksia rahoitetaan yksityisen sairaanhoidon kor-
vausten alentamisella, mika lisaa asiakkaita julkisen sektorin palveluis-
sa. Tama huomioidaan peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta
2023 alkaen, mutta korvaus ei todennakdisesti ole taysimaarainen. Hoi-
totakuun kayttoonottamisen edistaminen aiheuttaa vaistamatta meno-
kasvua, joten tassa tilanteessa sita ei tulisi edistaa.

Mikali menoja lisataan julkisen talouden suunnitelmassa ehdotetusti, on
erittain todennakaista, etta jo kehyskaudella menoihin joudutaan koh-
distamaan uusia leikkauksia. Lisaksi on hyvin todennakaista, etta mah-
dolliset leikkaukset kohdistuisivat nimenomaisesti hyvinvointiyhteiskun-
nan palvelujen yleiskatteelliseen perusrahoitukseen. Taman kaltainen
viime vuosina jo nahty kehitys ei ole ollut julkisten varojen tehokasta
kayttoa.

Kuntien menot tulevat kasvamaan 2020 ja 2021 koronatilanteen seurauksena suunnitelmassa
ennakoitua enemman

Julkisen talouden suunnitelmassa kuvatut kuntien toimintamenojen
kasvuarviot vuosille 2020 (4,2 prosentin kasvu) ja 2021 (2,4 prosentin
kasvu) eivat ole realistisia, sillé suurella todennakdisyydella kuntien
menokasvu naina vuosina tulee toteutumaan koronaepidemiasta joh-
tuen julkisen talouden suunnitelmassa esitettya korkeampana. Helsin-
gin kaupunki arvioi vuoden 2020 ensimmaisessa osavuosikatsaukses-
saan, ettd vuonna 2020 kaupungin ulkoiset toimintamenot tulevat koro-
natilanteen seurauksena kasvamaan noin seitseman prosenttia. Vuon-
na 2019, jolloin kuntien toiminta toteutui jokseenkin tavanomaisena,
kuntien menot kasvoivat kuntatalousohjelman arvion mukaan 3,9 pro-
senttia. On selvaa, etta koronatilanteen vaikutukset sote-toimialan me-
noihin tulevat vuonna 2020 olemaan niin mittavat, ettd kuntien menot
kasvavat vuonna 2020 selvasti enemman kuin vuonna 2019.

Lisaksi julkisen talouden suunnitelmassa kuvattu ennuste verotulojen
kehityksesta vaikuttaa liian optimistiselta. Mikali veropohja kehittyy hei-
kommin kuin julkisen talouden suunnitelmassa on arvioitu, vaikuttaa
tama heikentavasti myos kuntien rahoituspohjaan.
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Kuntatalouden tukikokonaisuudesta koronatilanteen vaikutusten kompensoimiseksi tarvitaan

paatoksia

Hallitus linjasi kehysriihen yhteydessa huhtikuun alussa, etta kunnille
kohdennetaan koronakriisin vaikutusten vuoksi vahintaan miljardin eu-
ron tukikokonaisuus. Tukikokonaisuus koostuu neljasta elementista: tu-
ki sairaanhoitopiireille, kuntien yhteiséveron jako-osuuden nosto, pe-
ruspalvelujen valtionosuuden korotus ja harkinnanvaraisen valtiono-
suuden maaran lisaaminen. Tukipaketti valmistellaan toteutettavaksi
toukokuun lopussa eduskunnalle annettavaan vuoden kolmanteen lisa-
talousarvioon.

Lisatalousarvioesityksen valmistelu on kaynnistynyt valtiovarainministe-
riossa ja hallitus neuvottelee asiasta toukokuun aikana. Kuntatalouden

tukikokonaisuudesta on kayty kuntien kanssa valmistelevia keskustelu-
ja, mita Helsinki pitaa hyvana asiana.

Helsingin kaupunki pitaa oleellisena, etta lisatalousarvion paatokset ja
niiden edellyttamat lakimuutokset tulevat voimaan viimeistaan heina-
kuun alussa, minka jalkeen hallituksen koronatuki kunnille voidaan lisa-
ta maksatukseen. Sairaanhoitopiirien valtionavustuksen seka harkin-
nanvaraisen valtionosuuden korotuksen haku ja paatokset voidaan
tehda seuraavassa vaiheessa syksylla.

Kunnille koronapandemiatilanteesta aiheutuvien kustannusten korvaa-
misen mallin yksityiskohdat ovat edelleen huhtikuun lopussa viela epa-
selvat. Helsingin kaupunki korostaa, etta toisin kun julkisen talouden
suunnitelmassa annetaan ymmartaa, eivat kaikki kustannukset ole
vuoden 2020 ja 2021 kustannuksia, vaan osa kustannuksista heijastuu
pidemmalle ajanjaksolle. Kompensaatiotavan tulee olla tiedossa touko-
kuussa, jotta kunnilla on mahdollisuus ottaa kompensaatio huomioon
ensi vuoden taloussuunnittelussaan. Talla hetkella suunnittelua joudu-
taan tekemaan epaselvassa tilanteessa.

Suomen kuusi suurinta kaupunkia ovat yhdessa esittaneet etta kuntata-
louden tukikokonaisuuden tulee kohdentua niille kaupungeille ja kunnil-
le, joille kriisista aiheutuu tulomenetyksia ja menolisayksia. Kaikista
Suomen koronatapauksista 40 prosenttia on Helsingissa.

Kustannukset tulee kompensoida kunnille seuraavasti:

— Valtio kompensoi erikoissairaanhoidon kasvavat kustannukset suo-
raan sairaanhoitopiireille.

— Valtio kompensoi yhteisdveropohjan romahduksen aiheuttamat tu-
lomenetykset korottamalla yhteisoveron jako-osuutta menetyksia
vastaavasti.
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— Ansiotuloveropohjan alenemisen aiheuttamat kunnallisverotulojen
menetykset kompensoidaan siten, etta jakoperusteena kaytetaan
palkansaajien maksamien kunnallisverojen osuutta maksetuista ve-
roista viimeksi vahvistetun vuoden 2018 verotuksen mukaan. Kun-
nallisverojen menetykset tulevat aiheutumaan paaasiassa palkan-
saajien lomautuksista ja irtisanomisista.

— Epidemiasta aiheutuvat lisamenot ja tulojen menetykset kompen-
soidaan kunnille tavalla, joka kohdentaa kompensaation aiheutu-
neiden kustannusten/tulomenetysten mukaisessa suhteessa.

— Lisaksi valtion tulee kompensoida kunnille aiheutuvia lisamenoja ja
tulomenetyksia myos vuoden 2020 jalkeen.

Helsingin kaupunki yhtyy julkisen talouden suunnitelmassa esitettyyn
nakemykseen, jonka mukaan kuntatalouden kestavyyden turvaaminen
nousee pitkalla aikavalilla entistd tarkeammaksi koronakriisin vaistyttya.

Sote-uudistuksen valmistelu

Julkisen talouden suunnitelma on tehty tilanteessa, jossa sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistus on vasta valmisteilla. Uudistusta koskevia
lakiesityksia ei ole annettu eika niista ole jarjestetty toistaiseksi lausun-
tokierrosta. Toistaiseksi tietoa ei ole myodskaan siita, millainen on sote-
uudistuksen rahoitusratkaisu. Suunnitelmassa kuitenkin viitataan use-
aan otteeseen sote-uudistuksen hyvaksymiseen ja toimeenpanoon.
Viittauksia perustellaan silla, ettd menopaineiden hillitsemiseksi tarvi-
taan rakenteellisia uudistuksia.

Helsingin kaupunki kiinnittda huomiota siihen, etta sote-uudistuksella
tulee kokonaisuutena olemaan merkittavia vaikutuksia kuntasektorin
rahoituspohjaan ja laajemmin kuntatalouteen. Valmistelussa on otetta-
va huomioon ja analysoitava huolella sote-uudistuksen seka sote-
rahoitusmallin vaikutukset kuntiin ja kuntatalouteen seka kuntasektorin
nakokannat esimerkiksi sote-palveluiden rahoitusmuutoksen osalta.
Syksylla 2019 valmisteltu Uudenmaan erillisratkaisu on sinansa askel
oikeaan suuntaan, mutta sen tarkoituksenmukaisuus on arvioitavissa
vasta siina vaiheessa, kun koko sote-uudistuskokonaisuuden ja myos
sote-rahoitusmallin valmistelut ovat edenneet ja niista on olemassa
enemman tietoa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543

riikka.henriksson(a)hel.fi
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Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle valtioneu-
voston selonteosta julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille 2021-
2024

HEL 2020-005705 T 00 01 06
VNS 1/2020 vp

Paatosehdotus

Pormestari antaa eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle seuraa-
van lausunnon valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunni-
telmaksi vuosille 2021-2024-:

Yhteenveto

Helsingin kaupungin mukaan lausunnon kohteena olevasta selonteosta
puuttuu keskeisilta osin ajankohtainen analyysi kuntatalouden tilantees-
ta ja kuntien rahoituspohjan muuttumisesta koronavirustilanteen seu-
rauksena.

Julkisen talouden suunnitelman tarkoitus on koota valtioneuvoston jul-
kista taloutta koskevan paatdksenteon suuntaviivat yhteen ja kuvata
kehyslinjaukset seka talousnakymat niin valtiontaloudelle, kuntatalou-
delle, sosiaalivakuutusrahastoille kuin niiden muodostamalle kokonai-
suudelle. Kevaan 2020 julkisen talouden suunnitelma on kuitenkin
poikkeuksellinen koronavirustilanteen vuoksi. Pandemian aiheuttaman
merkittavan epavarmuuden vuoksi julkisen talouden suunnitelmassa ei
esiteta julkisen talouden tasapainottamiseen liittyvia tavoitteita tai
suunniteltuja toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi.

Helsingin kaupunki haluaa kiinnittaa huomiota siihen, etta aikaisemmin
hyvaksyttyihin, talousvaikutuksiltaan merkittaviin hallituksen linjauksiin
ja toimenpiteisiin ei olla tekemassa muutoksia. Suunnitelmassa tode-
taan, etta taloudellinen tilanne on poikkeuksellisen epavarma, mutta
hallitus esittaa tasta huolimatta vietavaksi eteenpain kuntien tehtavia ja
kustannuksia lisaavia hankkeita, kuten sitovaa hoitajamitoitusta ja op-
pivelvollisuusian nostamista. Vaikka naista aiheutuvat kustannukset lu-
vataan korvata kunnille taysimaaraisesti, Helsingin kaupunki pitaa kor-
vauksen toteutumista epatodennakodisena, koska kustannuksia on kun-
tien nakemyksen mukaan yleensa aliarvioitu lainsaadanndén valmistelu-
vaiheessa ja lisaksi valtion oma rahoitustilanne taysimaaraisen kor-
vauksen rahoittamiseksi tulee koronavirustilanteen myo6ta olemaan
poikkeuksellisen hankala.

Kevaan julkisen talouden suunnitelma 2021-2024 on teknisluonteinen
eli se ei sisalla merkittavia uusia poliittisia paatoksia. Julkisen talouden
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suunnitelma ei esimerkiksi sisalla vakausohjelmaa Suomen julkisen ta-
louden tilanteen korjaamiseksi koronavirusepidemian jalkeisena aika-
na.

Helsingin kaupunki pitaakin tarkeana, etta hallituksen budjettiriihessa
elokuun 2020 lopussa linjataan Suomen talouspolitiikan tulevaisuudes-
ta lahivuosille, ja tarkastellaan siina yhteydessa myos kunta-talouden
kokonaistilannetta, kuntien tehtavien ja velvoitteiden tilannetta seka ar-
vioidaan viela toteutumattomista hallitusohjelmaan sisaltyvista tehtavis-
ta luopumista.

Julkisen talouden ja kuntatalouden nakymat ovat erittain heikot

Suomen talousnakymat ovat heikentyneet vuoden 2020 alkupuolen ai-
kana erittdin nopeasti, silla koronapandemia on johtanut tuotannon hai-
ridihin ja kysynnan rajuun vahentymiseen. Negatiiviset vaikutukset ta-
louteen ovat sitd suuremmat mitd useampi sairastuu tautiin vakavasti ja
mita pitkakestoisempia rajoitustoimet ovat eri maissa. Talouden taan-
tuman syvyyteen ja siitd palautumiseen vaikuttaa myos se, miten te-
hokkaita maiden kaynnistamat elvytystoimet ovat, ja miten yksityinen
kulutus elpyy pandemian jalkeen.

Koronakriisin heikentama taloustilanne kaantaa julkisen talouden ali-
jaaman, velan ja rahoitus- seka takausvastuut nopeaan kasvuun. Voi-
makkaimmin kriisi vaikuttaa valtiontalouteen. Ennusteiden mukaan val-
tiontalous nousee syvimmasta kuopasta vuonna 2021, mutta pysyy
merkittavasti alijaamaisena koko kehyskauden.

Myos paikallishallinnon eli kuntasektorin taloustilanne heikkenee koro-
nakriisin vuoksi voimakkaasti vuosina 2020 ja 2021. Kriisi iskee erityi-
sesti kuntien verotuloihin, mutta samalla se kasvattaa menoja ja lisaa
kuntien tulevia rahoitusvastuita. Valtiovarainministerion mukaan korona
heikentaa kuntataloutta kuluvana vuonna noin 1,6—2,0 miljardilla eurol-
la. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan taloudelliset vaikutukset
koko kuntasektorille tulevat olemaan valtiovarainministerion arviota
suuremmat. Lisaksi ne tulevat jaksottumaan pidemmalle aikajaksolle
kuin vuosille 2020 ja 2021.

Helsingin kaupunki haluaa kiinnittaa huomiota siihen, etta erityisesti
sosiaali- ja terveyspalvelujen menoissa koronan vaikutukset ovat pitka-
kestoisempia ja mita pidempaan rajoitustoimet jatkuvat, sitd suurem-
miksi kasvavat valilliset kustannukset, koska ennaltaehkaisevia ja Kii-
reettomia palveluja on vahennetty ja toisaalta rajoitusten aikana ihmiset
eivat hakeudu sosiaali- ja terveyspalveluihin koronatartunnan pelossa,
vaikka terveydentila tai hyvinvointi sita vaatisi. Kustannuksia syntyy se-
ka kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa etta erikoissairaanhoidossa.
Helsingin tamanhetkinen arvio sote-palvelujen menokasvusta koronan
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vuoksi on noin 200 miljoonaa euroa vuosille 2020-2021. Talous- ja tyol-
lisyystilanteen heikkeneminen aiheuttaa muun muassa sosiaalipalvelu-
jen tarpeen kasvua seka toimeentulotuen tarpeen kasvua. Helsinki on
huolissaan Kelan riittavasta resursoinnista perustoimeentulotukihake-
musten kasittelyssa.

Kuntatalouden nakyma lahivuosille onkin historiallisen synkka. Ennus-
teen mukaan kuntien lainakanta kasvaa kehyskaudella Iahes 20 miljar-
dia euroa. Paikallishallinnon tulojen ja menojen epatasapainoa heiken-
tda muun muassa vaeston ikaantyminen ja rakennetun ympariston kor-
jausvelka. Kuntatalouden ennusteessa ei ole kuitenkaan huomioitu hal-
lituksen toukokuun kolmannessa lisatalousarviossa lupaamaan kunta-
talouden vahintaan miljardin euron tukipakettia, mika tulee korjaamaan
tilannetta hieman vuoden 2020 osalta.

Tukipaketilla on kuntakentalle erittain suuri merkitys, silla kuntien talou-
dellinen tilanne oli jo ennen koronapandemiaa erittain vaikea hitaasti
kasvaneiden tulojen ja lisaantyneiden sote-menojen vuoksi. Kunnilla,
toisin kuin valtiolla, on lakisaateinen velvollisuus kattaa taseeseen ker-
tyneet alijgamat laissa saadetyssa maaraajassa.

Hallituksen kuntalinjaukset pyrkivat neutraalisuuteen

Julkisen talouden suunnitelma sisaltaa lukuisia Sanna Marinin hallituk-
sen paatoksiin liittyvia toimia, jotka vaikuttavat kehyskaudella ja sen
jalkeen kuntatalouden tuloihin ja menoihin. Hallituksen tavoitteena on
korvata kunnille paatoksista aiheutuvat lisamenot tai tulomenetykset.
Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtavia ja velvoitteita vahentavat, li-
saavat tai laajentavat toimenpiteet kompensoidaan kunnille taysimaa-
raisesti valtionosuuksien muodossa tai poistamalla muita tehtavia tai
velvoitteita. Lisaksi hallitus kompensoi kunnille veroperusteiden muu-
toksista kunnille aiheutuvat verotuottomenetykset.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan julkisen sektorin menoja lisa-
taan talla hallituskaudella pysyvasti yhteensa noin 1,4 miljardia euroa.
Summasta kuntatalouteen kohdistuu reilut 0,6 miljardia euroa. Menoja
pysyvasti lisaavia toimia ovat esimerkiksi vanhuspalvelulain hoivamitoi-
tus ja oppivelvollisuuden pidentaminen.

Vanhuspalvelulain sisaltama hoivamitoitus merkitsee julkisen talouden
suunnitelman mukaan leikkausta kuntien peruspalveluiden valtionosuu-
teen. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta vahennetaan vuonna
2023 yhteensa 40 miljoonaa euroa. Leikkauksia perustellaan saastailla,
joita syntyy kyseisena vuonna digitalisaation hyddyntamisesta ja osto-
palveluiden seka kilpailutusten tehostamisesta. Leikkaus kohdistuu
mahdollisesti tulevien maakuntien rahoitukseen. Julkisen talouden
suunnitelma sisaltaa myos muutamia muita pienempia toimia, jotka ra-
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hoitetaan siirrolla kuntien peruspalveluiden valtionosuusmomentilta.
Tallaisia toimia ovat muun muassa harkinnanvarainen yhdistymisavus-
tus kriisikunnille ja kuntien digitalisaation kannustinjarjestelma. Kuntien
digitalisaation kannustinjarjestelma poistuu vuonna 2024.

Helsingissa on panostettu digitalisaatioon, sahkaisiin palveluihin seka
ostopalvelujen hankinnan ja kilpailutusten tehostamiseen aktiivisesti.
Havaintoina voidaan todeta, etta digitaalisten palvelujen parantaminen
voi aluksi tuoda lisaa asiakkaita palvelujen piiriin eika taten tuo merkit-
tavia kustannussaastoja ainakaan nopealla aikataululla. Paakaupunki-
seudulla palvelujen hintataso on monessa palvelussa muuta maata
korkeampi eika alueellisilla yhteishankinnoilla valttamatta saavuteta
merkittavia kustannussaastoja. Sen vuoksi ylla esitettya arviota ko.
toimilla saavutettavista saastoista voidaan pitaa aivan liian optimistise-
na.

Kuntien menoja lisaa kehyskaudella myds se, etta valtion rahoitus niin
sanotuilta tulevaisuusinvestoinneilta on tarkoitus poistaa taysimaarai-
sesti viimeistaan vuonna 2023. Tulevaisuusinvestointeihin kuuluvat
esimerkiksi ammatillisen koulutuksen opettajien palkkaaminen seka pe-
rusopetuksen laadun parantaminen.

Julkisen sektorin menoja ei tule lisata

Kuntien menoihin kohdistuu erittain suuria kustannuspaineita liittyen
vaeston ikaantymiseen, ilmastotavoitteisiin, pitkaaikaistyottomyyteen,
yhdenvertaisiin palvelutarpeisiin ja osin myos ongelmiin saada avoimiin
tyopaikkoihin ammattitaitoista tydvoimaa. Tana kevaana julkisen sekto-
rin rahoitukselta on pudonnut taloudellinen pohja alta. Koronapandemia
heikentaa julkista sektoria merkittavalla tavalla ja pitkakestoisesti.

Erityisesti koronapandemiasta aiheutuvien merkittavien ja rajujen ta-
loudellisten vaikutusten vuoksi kuntien menopaineita ei tule kehyskau-
della lisata. Sen vuoksi myods hallitusohjelmaan kirjattujen pysyvien ja
maaraaikaisten julkisen sektorin menolisaysten ajoitusta ja mitoitusta
tulee harkita uudelleen.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa menoja kasvattaisivat suunnitelmassa
mainituista hankkeista erityisesti vanhuspalvelulain hoitohenkildston
mitoitusvaatimuksen nostaminen ja peruspalvelujen saatavuuden pa-
rantaminen hoitotakuulla, koska Helsingin nakemyksen mukaan taysi-
maarainen korvaus kunnille on epatodennakdinen. Huolimatta koulu-
tuspaikkojen lisayksesta, henkiloston saatavuudessa tulee olemaan
haasteita. Tilanteessa, jossa palvelujen tarve kasvaa koronatilanteen
vuoksi joka tapauksessa esimerkiksi hoitovajeesta johtuen, valtion ei
tulisi toimillaan enaa lisata julkisten palvelujen kysyntaa. Hoitajamitoitu-
sesityksen lisakustannuksia rahoitetaan yksityisen sairaanhoidon kor-
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vausten alentamisella, mika lisaa asiakkaita julkisen sektorin palveluis-
sa. Tama huomioidaan peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta
2023 alkaen, mutta korvaus ei todennakdisesti ole taysimaarainen. Hoi-
totakuun kayttéonottamisen edistaminen aiheuttaa vaistamatta meno-
kasvua, joten tassa tilanteessa sita ei tulisi edistaa.

Mikali menoja lisataan julkisen talouden suunnitelmassa ehdotetusti, on
erittain todennakoista, etta jo kehyskaudella menoihin joudutaan koh-
distamaan uusia leikkauksia. Lisaksi on hyvin todennakdista, etta mah-
dolliset leikkaukset kohdistuisivat nimenomaisesti hyvinvointiyhteiskun-
nan palvelujen yleiskatteelliseen perusrahoitukseen. Taman kaltainen
viime vuosina jo nahty kehitys ei ole ollut julkisten varojen tehokasta
kayttoa.

Kuntien menot tulevat kasvamaan 2020 ja 2021 koronatilanteen seurauksena suunnitelmassa
ennakoitua enemman

Julkisen talouden suunnitelmassa kuvatut kuntien toimintamenojen
kasvuarviot vuosille 2020 (4,2 prosentin kasvu) ja 2021 (2,4 prosentin
kasvu) eivat ole realistisia, silla suurella todennakoisyydella kuntien
menokasvu naina vuosina tulee toteutumaan koronaepidemiasta joh-
tuen julkisen talouden suunnitelmassa esitettya korkeampana. Helsin-
gin kaupunki arvioi vuoden 2020 ensimmaisessa osavuosikatsaukses-
saan, ettd vuonna 2020 kaupungin ulkoiset toimintamenot tulevat koro-
natilanteen seurauksena kasvamaan noin seitseman prosenttia. Vuon-
na 2019, jolloin kuntien toiminta toteutui jokseenkin tavanomaisena,
kuntien menot kasvoivat kuntatalousohjelman arvion mukaan 3,9 pro-
senttia. On selvaa, etta koronatilanteen vaikutukset sote-toimialan me-
noihin tulevat vuonna 2020 olemaan niin mittavat, ettd kuntien menot
kasvavat vuonna 2020 selvasti enemman kuin vuonna 2019.

Lisaksi julkisen talouden suunnitelmassa kuvattu ennuste verotulojen
kehityksesta vaikuttaa lilan optimistiselta. Mikali veropohja kehittyy hei-
kommin kuin julkisen talouden suunnitelmassa on arvioitu, vaikuttaa
tama heikentavasti myos kuntien rahoituspohjaan.

Kuntatalouden tukikokonaisuudesta koronatilanteen vaikutusten kompensoimiseksi tarvitaan
paatoksia

Hallitus linjasi kehysriihen yhteydessa huhtikuun alussa, etta kunnille
kohdennetaan koronakriisin vaikutusten vuoksi vahintaan miljardin eu-
ron tukikokonaisuus. Tukikokonaisuus koostuu neljasta elementista: tu-
ki sairaanhoitopiireille, kuntien yhteisoveron jako-osuuden nosto, pe-
ruspalvelujen valtionosuuden korotus ja harkinnanvaraisen valtiono-
suuden maaran lisdaminen. Tukipaketti valmistellaan toteutettavaksi
toukokuun lopussa eduskunnalle annettavaan vuoden kolmanteen lisa-
talousarvioon.
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Lisatalousarvioesityksen valmistelu on kaynnistynyt valtiovarainministe-
ridssa ja hallitus neuvottelee asiasta toukokuun aikana. Kuntatalouden

tukikokonaisuudesta on kayty kuntien kanssa valmistelevia keskustelu-
ja, mitd Helsinki pitda hyvana asiana.

Helsingin kaupunki pitaa oleellisena, etta lisatalousarvion paatokset ja
niiden edellyttdmat lakimuutokset tulevat voimaan viimeistaan heina-
kuun alussa, minka jalkeen hallituksen koronatuki kunnille voidaan lisa-
ta maksatukseen. Sairaanhoitopiirien valtionavustuksen seka harkin-
nanvaraisen valtionosuuden korotuksen haku ja paatokset voidaan
tehda seuraavassa vaiheessa syksylla.

Kunnille koronapandemiatilanteesta aiheutuvien kustannusten korvaa-
misen mallin yksityiskohdat ovat edelleen huhtikuun lopussa viela epa-
selvat. Helsingin kaupunki korostaa, etta toisin kun julkisen talouden
suunnitelmassa annetaan ymmartaa, eivat kaikki kustannukset ole
vuoden 2020 ja 2021 kustannuksia, vaan osa kustannuksista heijastuu
pidemmalle ajanjaksolle. Kompensaatiotavan tulee olla tiedossa touko-
kuussa, jotta kunnilla on mahdollisuus ottaa kompensaatio huomioon
ensi vuoden taloussuunnittelussaan. Talla hetkella suunnittelua joudu-
taan tekemaan epaselvassa tilanteessa.

Suomen kuusi suurinta kaupunkia ovat yhdessa esittaneet etta kuntata-
louden tukikokonaisuuden tulee kohdentua niille kaupungeille ja kunnil-
le, joille kriisista aiheutuu tulomenetyksia ja menolisayksia. Kaikista
Suomen koronatapauksista 40 prosenttia on Helsingissa.

Kustannukset tulee kompensoida kunnille seuraavasti:

— Valtio kompensoi erikoissairaanhoidon kasvavat kustannukset suo-
raan sairaanhoitopiireille.

— Valtio kompensoi yhteisdveropohjan romahduksen aiheuttamat tu-
lomenetykset korottamalla yhteisdveron jako-osuutta menetyksia
vastaavasti.

— Ansiotuloveropohjan alenemisen aiheuttamat kunnallisverotulojen
menetykset kompensoidaan siten, etta jakoperusteena kaytetaan
palkansaajien maksamien kunnallisverojen osuutta maksetuista ve-
roista viimeksi vahvistetun vuoden 2018 verotuksen mukaan. Kun-
nallisverojen menetykset tulevat aiheutumaan paaasiassa palkan-
saajien lomautuksista ja irtisanomisista.

— Epidemiasta aiheutuvat lisamenot ja tulojen menetykset kompen-
soidaan kunnille tavalla, joka kohdentaa kompensaation aiheutu-
neiden kustannusten/tulomenetysten mukaisessa suhteessa.

— Lisaksi valtion tulee kompensoida kunnille aiheutuvia lisdmenoja ja
tulomenetyksia myos vuoden 2020 jalkeen.
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Helsingin kaupunki yhtyy julkisen talouden suunnitelmassa esitettyyn
nakemykseen, jonka mukaan kuntatalouden kestavyyden turvaaminen
nousee pitkalla aikavalilla entista tarkeammaksi koronakriisin vaistyttya.

Sote-uudistuksen valmistelu

Esittelijan perustelut

Julkisen talouden suunnitelma on tehty tilanteessa, jossa sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistus on vasta valmisteilla. Uudistusta koskevia
lakiesityksia ei ole annettu eika niista ole jarjestetty toistaiseksi lausun-
tokierrosta. Toistaiseksi tietoa ei ole myoskaan siita, millainen on sote-
uudistuksen rahoitusratkaisu. Suunnitelmassa kuitenkin viitataan use-
aan otteeseen sote-uudistuksen hyvaksymiseen ja toimeenpanoon.
Viittauksia perustellaan silla, ettd menopaineiden hillitsemiseksi tarvi-
taan rakenteellisia uudistuksia.

Helsingin kaupunki kiinnittda huomiota siihen, etta sote-uudistuksella
tulee kokonaisuutena olemaan merkittavia vaikutuksia kuntasektorin
rahoituspohjaan ja laajemmin kuntatalouteen. Valmistelussa on otetta-
va huomioon ja analysoitava huolella sote-uudistuksen seka sote-
rahoitusmallin vaikutukset kuntiin ja kuntatalouteen seka kuntasektorin
nakdkannat esimerkiksi sote-palveluiden rahoitusmuutoksen osalta.
Myo6s Uudenmaan erillisratkaisun tarkoituksenmukaisuus on arvioita-
vissa vasta valmistelun edetessa siina vaiheessa, kun uudistuksen ra-
hoitusratkaisusta on enemman tietoa.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Helsingin kau-
pungilta asiantuntijalausuntoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2021-2024 (VNS 1/2020 vp). Lausuntopyynto ja julkisen talouden
suunnitelma ovat liitteina (liitteet 1 ja 2). Kirjallinen asiantuntijalausunto
pyydetaan toimittamaan 4.5.2020 klo 14.00 mennessa sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle sahkopostitse.

Julkisen talouden suunnitelman tarkoitus on koota valtioneuvoston jul-
kista taloutta koskevan paatoksenteon suuntaviivat yhteen ja kuvata
kehyslinjaukset seka talousnakymat niin valtiontaloudelle, kuntatalou-
delle, sosiaalivakuutusrahastolle kuin niiden muodostamalle kokonai-
suudelle.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024 on sisalléltaan tekni-
nen, eika se sisalla merkittavia poliittisia linjauksia. Kevaan kehysriihi
keskittyi akuutin koronakriisin hoitamiseen liittyviin paatoksiin. Kaytan-
ndssa julkisen talouden suunnitelma sisaltaa paivityksen viime syksyna
hyvaksyttyyn julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2020-2023. Pai-
vityksen keskidssa on tuore talousennuste ja julkisen talouden keskipit-
kan aikavalin kehitysarvio.
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Esitys 8(8)

Pormestari
Julkisen talouden suunnitelma ei sisalla vakausohjelmaa Suomen julki-
sen talouden tilanteen korjaamiseksi koronavirusepidemian jalkeisena
aikana. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvan kuntatalousohjel-
man kehitysarvio ja painelaskelma eivat sisalla hallituksen kevaan
2020 kehysriihessa linjaaman ja toukokuussa paatettavan kuntatalou-
den tukipaketin vaikutusta.
Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosas-
ton ja sosiaali- ja terveystoimialan kesken.
Hallintosdanndn 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-
teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi
Liitteet
1 Asiantuntijalausuntopyynté 23.4.2020
2 Asiantuntijalausuntopyyntd 23.4.2020, liite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eduskunnan sosiaali- ja Esitysteksti
terveysvaliokunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdonpano
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveystoimiala
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §



