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Eduskunta sosiaali- ja terveysvaliokunta

StV@eduskunta.fi

Lausuntopyynténne 23.4.2020, VNS 1/2020

Turun kaupungin lausunto valtioneuvoston selontekoon julkisen talouden suunnitel-
masta vuosille 2021-2024

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on 23.4. saapuneella sahkdposti-
viestilla pyytanyt Turun kaupungilta kirjallista asiantuntijalausuntoa valtioneu-
voston selontekoon julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2021-2024.

Turun kaupunki esittédd lausuntonaan seuraavaa:

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koske-
vaa paatoksentekoa seka julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle
asetetun keskipitkan aikavalin tavoitteen noudattamista. Vuosittain tarkistet-
tava seuraavan neljan vuoden kattava suunnitelma on tarkeé ja tukee olennai-
sesti myos kuntakohtaista paatoksentekoa.

Vallitsevassa tilanteessa on kuitenkin helppo yhtya siihen, ettd talla hetkella
vallitsevat valmiuslaissa tarkoitetut poikkeusolot ja EU:n vakaus- ja kasvusopi-
muksessa tarkoitetut poikkeukselliset olosuhteet tekevét talouden tilannekuvan
arvioinnista erityisen vaikeaa.

Koronapandemian vaikutukset

Koronapandemian valittdmien vaikutusten arviointi on kaynnissa ja valillisia vai-
kutuksia on tédssé vaiheessa hyvin haasteellista edes arvioida. Tilannekuva tar-
kentuu, mutta tdssa vaiheessa ennusteisiin liittyy huomattavaa epavarmuutta.

Ensimmaisten arvioiden mukaan taloudellinen vaikutus tulee olemaan Turun
kaupungille merkittava. Valittomat vaikutukset heikentavat toimintatuloja ja kas-
vattavat toimintamenoja. Kayttokatteeseen kohdistuva vaikutus ylittanee yhden
veroayrin vaikutuksen.

Varautuminen on lisdnnyt merkittavasti kustannuksia, kun kiireetonta hoitoa on
siirretty kiireellisen tieltd. Resursseja on pyritty kohdentamaan vastaamaan tar-
vetta, mutta erityisesti tilojen osalta on syntynyt vajaakaytt6éa. Tuottavuuden
voidaan ennakoida laskevan voimakkaasti kiireettoméan hoidon siirtymisen seu-
rauksena.

Kustannuspaine tulee kasvamaan merkittavasti, kun hoidon tarve palautuu ja
poikkeusolojen seurauksena syntyneitd hoitojonoja lahdetdan lyhentdmaan.
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Turun kaupunki yhtyy myds selontekoon kirjattuun nékemykseen véaeston
ikdantymiseen liittyvastd haasteesta ja sen realisoitumisesta lahitulevaisuu-
dessa.

On kuitenkin hyva muistaa, etta osa vaikutuksista poistunee suhteellisen nope-
asti, kunhan esimerkiksi joukkoliikenteen kayttd palautuu. Vaikutukset tulevat
toki kohdentumaan seka tuloihin ettd menoihin.

Viela merkittavampid ovat vdlillisesti kaupungin tulorahoitukseen kohdentuvat
vaikutukset. Kunnallis- ja yhteisbverojen ennakoidaan romahtavan vuoden
2020 aikana ja ndkemykset tilanteen palautumisesta vaihtelevat. Kuntaliiton vii-
meisimman kuntakohtaisen veroennusteen mukaan verotulojen lasku voi-
massa olevaan talousarvioon verrattuna ylittéaisi kahden veroayrin vaikutuksen.

Kokonaisuutena poikkeustilanteen vaikutus Turun kaupungin talouteen vastaa
siis joka tapauksessa useita veroayreja.

Poikkeustilanteen aiheuttamien vaikutusten arvioidaan olevan merkittavia,
mutta ennusteisiin liittyy viela valitettavan paljon epavarmuutta. Téssa tilan-
teessa voi kuitenkin arvioida, ettd suunnitelmaan kirjattu arvio kuntien menojen
kehityksesta on alimitoitettu.

Kuntatalouden tilanne

Kuntien taloudellinen asema on voimakkaasti eriytynyt viimeisten vuosien ai-
kana. Tama nakyy selkeasti vuosien 2018 ja 2019 tilinpaatoksissa. Suurimmat
kunnat jakautuvat tilikauden tuloksen mukaan lajitellun listan molempiin &é&ri-
paihin.

Kasvavana keskuskaupunkina Turku toimii veturina koko seutukunnalle. Ty6l-
lisyys on kehittynyt erinomaisesti viimeisten vuosien aikana. Kasvu ja vaeston
ikdantyminen lisaavat palvelutarvetta. Kuntaliiton laskelman mukaan valtion
vuosina 2012-2019 tekeméat paatokset ovat leikanneet valtionosuutta kumula-
tiivisesti 2,4 miljardia. Vuonna 2015 tehty uudistus leikkasi Turun valtionosuutta
26 miljoonaa.

Turun kaupungin taloudellinen tilanne on ollut haastava ja viimeisen kahden
vuoden kumulatiivinen alijagdméa on -84,3 miljoonaa euroa. Tilannetta on pyritty
parantamaan erilaisin toimenpitein. Viimeisin 95 toimenpidettd kasittdva so-
peutusohjelma hyvaksyttiin syksylla 2019. Talouden tasapainottamiseen tah-
taavaa tyota on tehty runsaasti, joten kuntatalouden tasapainottamiseen liittyva
vastuu on tiedostettu.

Nykyisilla kuntien tehtévilla ja niiden rahoituksella kuntatalous ei ole kestavalla
pohjalla. Tehtavat ja erityisesti tehtavien normitus tulisi arvioida kuntatalouden
kestavyyden nékokulmasta. Rahoitusperiaatteen toteutuminen tulee varmistaa
ja kaynnistaa tarvittavat toimenpiteet viipymatta.
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Kuntien toimintakyvyn turvaaminen

Kuntalaissa on kirjattu, etta kunta edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alu-
eensa elinvoimaa seka jarjestad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Kuntien toimintakyvyn turvaaminen
edellyttaa valtiolta voimakkaita ja vakautta lisaavia toimenpiteita.

Turun kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena sitd, etta julkisyhteiséjen moni-
vuotiset tavoitteet on mielekasta asettaa vasta, kun on vankempi kasitys talou-
den lahtokohdista. On tarkeda, ettd hallitus valmistelee kestavyystiekartan,
jossa maéaritellaan eri toimenpiteiden potentiaali pienentéaé kestavyysvajetta.

Kaupungin omaa toiminnan suunnittelua haastaa se, etta vasta syksyn 2020
budjettirihessa linjataan talouspolitikan kokonaisuudesta seka maaritetaan toi-
menpiteita, jotka vahvistavat julkisen talouden kestavyytta ja tyollisyytta ottaen
huomioon taloudellisessa toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset. Lyhy-
ella aikajanteelld toteutettavat kuntataloutta tukevat toimenpiteet on tarke&é
paattaa mahdollisimman nopeasti.

Poikkeustilanteen seurauksena tyon tekeminen on muuttunut monissa toimin-
noissa. Etatydskentely on lisdnnyt sdhkoisia toimintamalleja ja naitd kokemuk-
sia tulee hyddyntéa toimintamallien tuottavuutta ja kustannustehokkuutta lisaa-
vassa pysyvassa uudistamisessa.

Turun kaupunki yhtyy hallituksen nakemykseen siita, etta kriisin aiheuttama
taakka jaetaan sosiaalisesti ja taloudellisesti oikeudenmukaisella ja ekologi-
sesti kestavalla tavalla seka oikeudenmukaisesti sukupolvien valilla.

Taman seurauksena ennen poikkeustilaa suunnitellut, kuntatalouden menoja
kasvattavat toimet on harkittava uudelleen, vaikka ne olisikin tarkoitus kattaa
koko kuntatalouden tasolla valtion rahoituksella. Ensisijaista on vahvistaa kun-
tataloutta pandemian vaikutuksen jaljilta siten, ettd toimenpiteet kohdistetaan
sinne, missé vaikutukset ovat suurimmat. Talouden toipumista pandemian jal-
keen edistetdédn julkisin investoinnein ja nain on tarkeda huomioida suurten
kaupunkien toimien elvyttava vaikutus, mikali kaupunkien investointikyky saa-
daan turvattua.

Minna Arve
Minna Arve
kaupunginjohtaja
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