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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2021-2024 (VNS 1/2020 vp)

1 Taloustilanne

Suunnittelukaudella talouden ndakymia leimaa poikkeuksellinen epavarmuus. Kuluvan
vuoden BKT:n supistuu 5,5 prosenttia, minka jalkeen koronavirusepidemian vaikutuk-
sen ennustetaan hiipuvan ja talouden kasvun elpyvan kuluvan vuoden lopulla. BKT:n
arvioidaan kasvavan 1,3 prosenttia vuosina 2021 ja 2022. Vuosien 2023 - 2024 talous-
kasvun arvioidaan hidastuvan alle 1 prosenttiin. Hidastuminen johtuu padosin tydikai-
sen vaeston vihenemisesta ja rakenteellisesta tyottomyydesta. Lisdksi investointias-
teen supistuminen heikentaa talouden kasvupotentiaalia.

Tyollisyys vahenee vuonna 2020, ja tyollisyysaste laskee 71 prosenttiin. Samalla ty6t-
tomien maara kasvaa selvasti ja tyottomyysaste nousee 8 prosenttiin vuonna 2020 ja
jaa 8 prosentin tuntumaan vuoteen 2024 asti (6,7 prosenttia vuonna 2019).

Julkinen talous heikkenee verotulojen supistuessa ja ty6ttomyysmenojen kasvaessa.
Julkisen talouden alijadamaa kasvattavat toimet koronavirusepidemian vaikutusten lie-
ventamiseksi. Julkisen talouden alijadma kasvaa tana vuonna lahes 16,6 miljardiin eu-
roon eli 7,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Nakyvissa oleva talouskasvu ei riitd palaut-
tamaan julkisen talouden rahoitusasemaa ennalleen, ja julkinen talous pysyy selvasti
alijddmaisena lahivuosina. Julkisyhteisdjen velka suhteessa BKT:hen kdantyy jyrkkaan
kasvuun ja nousee tanad vuonna ldhelle 70 prosenttia. Vuoteen 2024 mennessa velka-
suhde uhkaa lahestya jo 80 prosenttia.

2 Kelan hoitama sosiaaliturva ja sen rahoitus

Kelan uusimmat ennusteet Kelan hoitaman sosiaaliturvan kulujen ja tuottojen kehityk-
sestd vuosina 2019-2024 ovat valmistuneet huhtikuussa 2020. Ennusteissa on huomi-
oitu valtiovarainministerion talousennusteet ja koronaepidemian vaikutuksia Kelan
etuuksiin ja toimintakuluihin. Laskelmissa on huomioitu julkisen talouden suunnitel-
man mukaiset muutokset Kelan etuuksiin, siltd osin kuin niista on paatetty (merkitta-
vimmat muutokset kuvattu luvussa 3).

Koronaviruspandemia, siita johtuva poikkeustila ja voimakas isku talouteen vaikutta-
vat merkittavasti Kelan etuuksiin ja niiden rahoitukseen vuonna 2020. Osa sairastu-
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vista henkilGista tulee saamaan Kelasta etuuksia, mutta lukumaarien ja euromaarais-
ten vaikutusten arviointi on vield epavarmalla pohjalla. My6s taloustilanteen nopean
muutoksen vaikutukset Kelan perusturvaetuuksiin ovat viela epaselvia. Valtiovarain-
ministerion tyéttomyysoletus on huomioitu laskelmassa ja lisdksi epidemiasta johtu-
vien lomautettujen arvioitu lukumaara sisaltyy myos ennusteisiin. Ennusteisiin sisal-
tyy valiaikainen epidemiatuki, joka kasvattaa kuluja vuonna 2020. Palkkasumman kas-
vun jaddessa huomattavasti vield viime syksylla ennustettua pienemmaksi myos sai-
rausvakuutusmaksujen tuotot jadvat merkittavasti aiemmin arvioitua pienemmiksi.

Kelan etuus- ja toimintakulut olivat noin 15,41 mrd. euroa vuonna 2019 ja niiden arvi-
oidaan olevan noin 17,25 mrd. euroa vuonna 2020. Merkittdvimmat kuluja kasvattavat
muutokset koronaepidemian lisdksi ovat kansan- ja takuueldkkeen, perusturvan (tyot-
tomyysturva ja sv-vahimmaispaivarahat) seka lapsilisien korotukset.

Vuosien 2021-2024 menokehitykseen vaikuttavat oletukset ty6ttdmyyden ja synty-
vyyden kehityksesta. Talousoletuksissa ty6ttomyyden arvioidaan jaavan vuoden 2020
tasolle tulevina vuosina. Syntyvyyden laskun on oletettu alkuvuoden tietojen perus-
teella kddntyneen pieneen nousuun. Vaikka kulut vuosina 2021-2024 laskevat vuoden
2020 tasosta, ovat ne reaalisesti tarkasteltuna merkittavasti tilastovuosia korkeam-
malla tasolla (kuva 1).

Akillinen kulujen kasvu nostaa valtion rahoitusosuutta etuuksista ja toimintakuluista
jo vuonna 2020. Lisdksi sairausvakuutusmaksutuotot jadvat aiemmin arvioitua pie-
nemmiksi. Syksylla 2019 tehtyihin arvioihin verrattuna etuuskulut ovat vuonna 2020
noin 1,2 mrd. euroa ja vuonna 2021 noin 0,9 mrd. euroa suuremmat. Vuoden 2020 tuo-
tot ovat vain noin 1,0 mrd. euroa suuremmat sairausvakuutusmaksutuottojen pienen-
tyessa. Sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksen maksuihin kohdistuu merkittavaa
nousupainetta vuodelle 2021, johtuen kasvavista kuluista vuonna 2020 ja pienevasta
maksupohjasta vuosina 2020-2021. Sita seuraavien vuosien tuottojen kasvu vastaa ku-
lujen kasvua. Tuotot on esitetty kuvassa 2.

Kelan toimintakulut olivat noin 518 milj. euroa vuonna 2019 (noin 3,4 % kokonaisku-
luista). Toimintakulujen arvioidaan olevan noin 631 milj. euroa vuonna 2020 (noin 3,7
% kokonaiskuluista) ja noin 613 milj. euroa vuonna 2021 (noin 3,6 % kokonaisku-
luista). Toimintakulujen osuuden kokonaiskuluista arvioidaan kasvavan vuoteen 2024
mennessa 3,7 prosenttiin.
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Kuva 1. Kelan Kulut etuuslajeittain 2005-2024 vuoden 2020 hintatasossa
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Kuva 2. Kelan tuotot 2005-2024 vuoden 2020 hintatasossa
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3. Kelan etuuksiin esitettyja uusia muutoksia

Julkisen talouden vuosien 2021-2024 suunnitelman ajanjaksolle Kelan hoitamaan sosi-
aaliturvaan kohdistuu joitakin ennusteissa huomioituja muutoksia:

¢ Korkeakouluopiskelijoiden opiskelijaterveydenhuolto. Vuodesta 2021 al-
kaen Kela jarjestaa palvelun, jonka YTHS tuottaa, samalla terveydenhuolto laaje-
nee myos ammattikorkeakoulussa opiskelevien piiriin.

¢ Kansanelakejarjestelmidn osatyokyvyttomyyseldke. Vuodesta 2023 alkaen
kansaneldkejarjestelmdan tulee uutena etuutena osatyokyvyttomyyseldke, sa-
malla otetaan kayttoon osatyokyvyttomyyseldkkeiden lineaarinen tulosovitus-
malli. Juuri talla hetkelld valmistelussa olevien parametrien perusteella kansan-
elakemenot kasvaisivat noin 8 milj. euroa vuositasolla, mutta lakiesityksen val-
mistelu on vield kesken.

e Paperittomien vilttimittomat terveyspalvelut ja vailla kotikuntaa olevien
tahdosta rilppumattoman hoidon kustannukset. Kustannukset korvataan
valtion varoista vuodesta 2021 alkaen ja niiden arvioidaan olevan 2 milj. euroa
vuonna 2021 ja 3 milj. euroa vuodesta 2022 lukien.

4. Tyomarkkinatuki, asumistuki ja toimeentulotuki

Koronaviruksesta aiheutuu talla hetkelld monia nopeita muutoksia, joihin yhteiskun-
nassa ja sosiaaliturvajdrjestelmassa ei ole varauduttu. Epidemia on nopeasti vaikutta-
nut taloustilanteeseen, minka arvioidaan jatkossa nakyvan lisddntyneena tyottomyy-
tenad ja tyottomyysetuuksien madrdan kasvuna. Tyottomyyden kasvu lisdd myds yleisen
asumistuen ja perustoimeentulotuen menoja.

Epidemiatilanteessa perustoimeentulotuella voidaan myds joutua paikkaamaan muita
etuuksia, joiden hakemuksia ei ehdita kasitella hakemusmaaran aiheuttaman ruuhkan
vuoksi, tai jos esimerkiksi terveysperusteisten etuuksien kasittelyssa tarvittavien laa-
kdrinlausuntojen saamisessa syntyy pitkia viiveitd. Perustoimeentulotukeen voi siis ly-
hyella aikavalilla kohdistua ylimaaraista painetta.

Valtiovarainministerion oletuksen mukaan tyottomyysaste kasvaa jyrkasti vuosina
2020 ja 2021 kaantyy hitaaseen laskuun vuodesta 2022 alkaen. Ty6ttdmien tyonhaki-
joiden ja tyottomyysturvaetuuksien saajien maarien oletettu kehitys ilmenee ku-
vasta 3. Yleisen tyollisyystilanteen muutokset heijastuvat ty6ttoémyysturvaetuuksien
ohella vihitellen my6s yleisen asumistuen ja perustoimeentulotuen saajamadariin, ja
tatd kautta Kelassa tehtdavan ratkaisutyon maaraan (kuva 5).
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Kuva 3. Tyottomat tyonhakijat ja ty6ttomyysturvaetuuksien saajat 2005-2024
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Kuva 4. Asumisen tuet vuoden 2020 hintatasossa ja yleisti asumistukea saavat ruokakunnat
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Kuva 5. Perustoimeentulotuen, tyottomyysturvan ja yleisen asumistuen ratkaisut vuosina 2006-
2024
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5. Kelan toimintakulut ja niiden rahoitus

Kelan toimintakuluja rahoitetaan valtionosuuksilla ja sairausvakuutusmaksuin. Julki-
sen talouden suunnitelmassa Kelan toimintakulujen valtionosuuden maaraan ehdote-
taan noin 470 milj. euroa vuosille 2021 - 2024.

Kelan arvio on, etta vuoden 2019 ylijadman 5,5 milj. euroa lisdksi tarvittava vuoden
2021 toimintakulujen valtionosuuden maara on 470,0 milj. euroa. Arvio ei sisalla liik-
kumavaraa. Kelan arviossa oletuksena on, ettd koronavirusepidemian talousvaikutuk-
set ovat VM:n perusennusteen 16.4.2020 mukaiset. Kela on arvioinut ty6ttdmyyden
kasvun vaikutukset resursseihin ja toimintakuluihin timan ennusteen mukaisesti.

Kelan ndkemyksen mukaan julkisen talouden suunnitelmassa 2021 - 2024 Kelan toi-
mintakuluihin vuodelle 2021 kohdennettava valtionosuuden maara (noin 470 milj. eu-
roa) ei ole riittava Kelan liikkkumavaran turvaamiseksi. Kelan arvion mukaan toiminta-
kuluihin vuonna 2021 tarvittavan valtionosuuden maara on vahintdan 470,1 milj. eu-
roa ilman liikkumavaraa, jotta Kelan etuuskasittelyn ja asiakaspalvelun palvelutaso ja -
kyky voidaan turvata vaaditulla tasolla seka tietoturvaa, etuusjarjestelmia ja asiointi-
palveluja voidaan kehittaa vastaamaan toimintaympariston muutoksia riittdvan nope-
alla aikataululla. Kelan nakemyksen mukaan liikkumavaran tulisi olla vahintaan 10
milj. euroa ja pidemmalla tahtdimella liilkkumavaran tulisi olla noin 5 % Kelan toimin-
takulujen valtionosuudesta eli noin 25 milj. euroa.
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Vuosina 2022 - 2024 tarvittavat valtion ennakot ovat Kelan arvioiden mukaan 478,8
milj. euroa vuonna 2022, 492,6 milj. euroa vuonna 2023 ja 503.6 milj. euroa vuonna
2024. Kasvu selittyy suurimmaksi osaksi VM:Ita saatuihin laskentaperusteisiin sisalty-
villa ansiotaso- ja kuluttajahintaindeksin oletuksilla.

Kansanelikejarjestelman osatyokyvyttomyyselike ja sen tulosovitus

Vuoden 2023 alussa kansaneldkejarjestelmaan tulee uutena etuutena osatyokyvytto-
myyseladke niille elakkeensaajille, jotka saavat osatyokyvyttomyyseldakettda myos tyoela-
kejarjestelmasta. Samassa yhteydessa osatyokyvyttomyyseldkkeiden ja ansiotulojen
tulosovitusjarjestelma muuttuu siten, ettd yhden kuukauden ansiotulot vihentavat li-
neaarisesti tulojen ansaintakuukautta seuraavan toisen kuukauden kokonaiselaketta.

Uusi etuus vaatii Kelalta uuden jarjestelman rakentamisen. Myds uusi tulosovitusmalli
vaatii jarjestelman ja henkilost6a tulojen ja eldkkeiden seuraamista varten.

Osatyokyvyttomyyseldke kasvattaa Kelan toimintakuluja noin 0,8 milj. euroa vuonna
2022, 1,1 milj. euroa vuonna 2023 ja 0,5 milj. euroa vuodesta 2024 alkaen.

Tietoturvakehittimisen vilttamattomat lisipanostukset

Voimassaolevilla resursseilla tietoturvan kokonaisvaltaiselle, ajan uhkakuvien vaati-
malle, kehittamiselle ei ole edellytyksid, vaikka tarve tietoturvaa nykyaikaistavalle ke-
hitystyolle Kelassa on valttamaton ja akuutti. Lisdrahoituksen avulla toteutettavat ke-
hittdmistoimet keskitetddn tietoturvaan liittyvan teknologiapainotteisen havainnoin-
nin ja osaamisen kehittdmiseen, haavoittuvuuksien hallinnan kehittamiseen, tietotur-
vallisuuteen liittyvdan reagoinnin seka havaittujen tietoturvapoikkeamaepailyjen tut-
kinnan kehittamiseen.

Kelan tietoturvallisuuden kehittamisen pysyva lisatarve on noin 6 milj. euroa (valtion-
osuutena 4,8 milj. euroa), joka kasvaa asteittain vuosina 2021 - 2023 alla olevan taulu-
kon mukaisesti (milj. euroa):

milj. euroa 2021 2022 2023
Toimintakulujen lisdrahoitustarve 2,50 2,00 1,75
Kumulatiivinen lisdrahoitustarve 2,50 4,50 6,25
Valtionosuutena kumulatiivinen 1,90 3,50 4,80

Vuoden 2021 osalta lisdtarve on 1,9 milj. euroa valtionosuutena. Lisaresurssien avulla
kdynnistetaan valittomat toimenpiteet teknologia-painotteisen kyber- ja tietoturvalii-
tanndisen havainnoinnin ja osaamisen kehittdmisen, haavoittuvuuksien hallinnan ke-
hittdmisen, tietoturvallisuuteen liittyvan reagoinnin seka havaittujen tietoturvapoik-
keamaepiilyjen tutkinnan kehittdmisen osalta. Kelan teknologiapohjaiset varautumis-,
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toipumis- ja jatkuvuuden turvaamiseen tarkoitetut menettelyt vaativat tulevina vuo-
sina jatkuvaa paivittdmista vastatakseen nykypdaivan toimintaymparistoa ja vaatimuk-
sia. Edellda mainittujen lisdksi varoja kdytetaan Julkisen hallinnon digitaalisen turvalli-
suuden kehittdmisohjelman toimeenpanosuunnitelman avulla havaittujen kehittamis-
kohteiden, kuten turvallisuusarkkitehtuurin, edistaimiseen yhteiskunnalle tarkeiden
palveluiden turvallisuuden edistdmiseen seka yhteensopivuuden parantamiseen muun
julkisen hallinnon kanssa.

Etuusjarjestelmien ja asiointipalvelujen kehittaminen

Kelan etuuskasittelya uudistetaan seka prosesseja etta jarjestelmia kehittamalla. Ny-
kyinen rahoitus ei turvaa jarjestelmien riittivan nopeaa uudistamista ja Kelan on vai-
kea vastata sosiaaliturvauudistuksen vaatimiin lainsdddannoén muutoksiin ja muihin
yhteiskunnan uusiin tarpeisiin riittavalla tavalla.

Uudistamisen keskeisina tavoitteina on, ettd yhden etuuden Kisittely voidaan uudistaa 18-
24 kuukaudessa, etuuksien kasittelyn automaatiotason merkittdva nostaminen ja etuuksien
kasittelyn muutokset elinkaaren aikana tehdaan tehokkaasti.

Etuuksien kasittelyn uudistaminen tullaan tekemaan etuus kerrallaan kolmessa vai-
heessa:
o kayttoliittymat muutetaan merkkipohjaisista selainkayttoisiksi, joka
mahdollistaa etuuskasittelyn osittaisen automatisoinnin
e etuuden kasittelyn liiketoimintalogiikka muutetaan keskuskoneelta avoimelle
alustalle. Tassa vaiheessa mahdollistetaan etuuden kasittelyn laajempi
automatisointi.
e siirrytadn kokonaan pois keskuskoneelta. Tassa yhteydessa etuuspaatoksen
sisaltd voidaan uudistaa, ja maksamisen ratkaisut harmonisoida. Etuuden
kasittelya voidaan automatisoida lainsaddannon antamissa puitteissa.

Kelan asiointipalvelut ovat pddosin teknisesti vanhentuneita eivatka enda vastaa asiak-
kaiden palvelutarpeisiin. Asiointipalvelut kasittavat noin 40 sovellusta, ja niilla on kyt-
kos Kelan etuuskasittelyjarjestelmiin. Tasta johtuen uudistamisty6 on laaja ja moni-
mutkainen kokonaisuus. Uudistamistydta hidastavat mm. resurssien puute, lainsaa-
dannon vaatimukset (mm. saavutettavuus, digipalvelulaki) seka muista kansallisista
ratkaisuista (mm. tunnistusratkaisut) tulevat muutostarpeet. Tyénantaja-asiakkaiden
ja kumppaneiden asioinnin uudistaminen ja puuttuvien palveluiden toteuttaminen on
jadnyt resurssien puutteen vuoksi kokonaan aloittamatta.

Etuuskasittelyn automatisoimiseksi asiointipalvelun tulee tuottaa tiedot rakenteisessa
ja suoraan hyddynnettiavdssa muodossa. Asiointipalvelua kehittamalla voidaan my0s

toteuttaa asiakkaille paperiton paatos.

Vaatimuksia uudistamisty6hon tuovat myos hallitusohjelman tavoitteet:

8 (11)



KANSANELAKELAITOS Lausunto Kelal Fpa

e Tarjotaan asiakkaalle ymmarrettavampi kokonaisuus ja mahdollisuus hakea
yhdelld hakemuksella useita etuuksia parantaen samalla jarjestelman
lapindkyvyytta.

e Digitalisaation avulla sosiaaliturvasta tehddan ihmisille selkeampi ja
ymmarrettavampi.

e Varmistetaan, etta kielelliset oikeudet ja saavutettavuus toteutuvat.

Naita hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita ei voida toteuttaa vanhoihin asiointipalve-
luihin.

Samanaikaisesti etuuskasittelyn ja asioinnin uudistamisen kanssa on uudistettava
my0s etuus- ja asiakkuustietovarannot. Tama mahdollistaa etuuskasittelyn jarjestel-
mien ja asiointipalveluiden nopeamman uudistamisen.

Jotta edelld kuvattu uudistamistyo etenisi, siihen on varattava enemman resursseja
useamman vuoden ajalle. Rahoituksen vuosittainen tarve on vuosina 2020-2024:
e Asioinnin uudistaminen 2 milj. euroa
e Etuuskasittelyn uudistamien 1,5 milj. euroa
e Etuustietovaranto 0,5 milj. euroa
e Uuden asiakirja-arkiston kdyttoonotto ja paperiton tiedoksianto 1 milj. euroa
Yhteensa 5 miljoonaa euroa (valtionosuutena noin 4 milj. euroa).

6. Kelan Kanta-tehtavat ja niiden rahoitus

Kanta-palvelut ovat osa Kelan lakisdateisia tehtavia, jotka perustuvat vuonna 2007 voi-
maan tulleeseen lainsdadantéon (L 61/2007, L. 159/2007). Kanta-palveluja ovat Oma-
kanta, Omatietovaranto, Potilastiedon arkisto, Kuva-aineistojen arkisto, Sosiaalihuollon
asiakastiedon arkisto, Kelain, Resepti, ladketietokanta, kanta.fi, Rajat ylittava resepti,
yhteistestaus ja toisiokdyttoa varten oleva Tietoalusta ja siihen liittyva tietotuotanto-
palvelu.

Kanta-palvelujen tuki- ja yllapitokustannukset seka palvelujen kayttoon liittyva asia-
kasviestinta katetaan seka asiakkailta perittavilla kayttomaksuilla, ettd valtion talous-
arvion momentilta nimeltadn Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset sahkdiset asia-
kastietojarjestelmat (33.01.25). Kyseessa on jaettu momentti, jota Kelan lisaksi kaytta-
vat STM ja THL. Momentin kdyton lapindkyvyytta ja seurannan reaaliaikaisuutta pa-
rantaisi, jos sen kdyttotarkoitus rajattaisiin vain Kelan Kanta-tehtdvien rahoittamiseen.
Kanta-palvelujen rahoituksessa on huomioitava se, etta asiakkailta perittaviin kaytto-
maksuihin ei voida vuositasolla tehda merkittavasti poikkeavia korotuksia. Taméan
vuoksi osa investointi- ja yllapitokustannuksista tulee kattaa STM:n ja Kelan vélisen so-
pimuksen mukaisesti valtion talousarviosta.
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Kanta-palvelujen kehittamiskustannukset ja uusinvestointikulut katetaan valtion ta-
lousarvion momentilta 33.01.25. Lisaksi vuoden 2021 osalta momentilta katetaan
THL:1ta Kelalle siirtyneiden uusien tehtdvien kustannukset.

Kanta-palvelujen kehittdamiskustannukset olivat vuonna 2019 noin 12 milj. euroa.
Vuonna 2020 naiden arvioidaan olevan noin 16 milj. euroa ja vuonna 2021 noin 26
milj. euroa. Vuosina 2022-2024 kehittamiskulut ovat arviolta 18 milj. euroa vuosittain.

Kanta-palvelujen pitkdn aikavalin kehittamispolku maaritelldan osana sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tiedonhallinnan kehittdmispolkuja, joista vastuullinen taho on Sosiaali-
ja terveysministerio. Kehittamispolut paivitetddan vuoden 2020 aikana niin, etta paivi-
tetyt versiot toimivat pohjana vuoden 2021 ja kehyskauden 2022-2025 suunnitelmille.
Tata tekstia kirjoittaessa ei kehittamispolkuja ole vield saatavilla, mutta yhteistydssa
STM:n kanssa on tunnistettu runsaasti lainsdadantéon ja asiakastarpeisiin pohjautuvia
kehittamistarpeita kaikkia Kanta-palveluja koskien. Kehittdmistarpeita on tunnistettu
kaikkiin Kanta-palveluihin liittyen.

Kayttdjamadrien ja asiakkaille tarjottavien palveluiden laajentuessa palveluiden jatku-
van toiminnan varmentamiseksi kehitetdan teknista infrastruktuuria ja asiakkuu-den-
hallinnan jarjestelmia. Lisaksi osallistutaan EU-tasoiseen UNICOM-hankkeeseen, joka
etenee toteutusvaihteeseen vuonna 2021. UNICOM-hankkeen osa rahoituksesta tulee
EU:n kautta.

Uusinvestointeina on vuodelle 2021 suunniteltu isoimpina erina 3.konesalia ja Kuva-
aineistojen arkisto-palveluun liittyvaa uutta xds-arkistoa.

Seuraavien tuotannossa olevien palvelujen: Omatietovaranto, Sosiaalihuollon asiakas-
tiedon arkisto ja Kansallinen koodistopalvelu yllapitokustannukset tulevat STM:n ra-
hoitustarpeelle, koska asiakkailta perittavien kiayttomaksujen maardaytymisperusteet
eivat kata naita palveluja.

Toisiokdyton ja muun tietojohtamisen mahdollistavan Tietoalustan jatkuvat palvelut
(vllapito, tietotuotantopalvelu ja raportointipalvelu) edellyttavat niin ikdan rahoitusta
valtion talousarviosta. Tdssa vaiheessa Tietoalusta pitda sisdllddn Reseptin ja Potilas-
tiedon arkiston tietosisallot ja tulevaisuudessa myds Sosiaalihuollon asiakastiedon ar-
kiston tietosisallot. Tietoalustan kehittamiskustannukset sekd muut toisiolain toimeen-
panosta Kelalle aiheutuvat kustannuksien oletetaan sisaltyvan vuoden 2021 osalta
Toivo-ohjelmaan, samoin kuin ensihoidon tietovarannon kehittamiskustannukset.

Vuoden 2021 osalta kasvavat henkilotyon kustannukset perustuvat uuden tulossa ole-

van asiakastietolain tuomiin toimeenpanon tehtaviin, kansalaisasiakkaiden laajasti
kdyttdman Oma-kannan vahvempaan kehittdmiseen, toisiolain myo6ta lisdantyviin tie-
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totuotanto- ja raportointi-tehtaviin (Findata ja muut viranomaiset), tietoturvan kehit-
tamiseen ja uuden toimintamallin my6ta Kelalle tulleisiin uusiin tehtaviin. Myo6s tyoeh-
tosopimuksen mukaiset vaikutukset mm. kiky-sopimuksen poistuminen vaikuttaa kus-
tannuksia nostavasti. Samoin Sosiaalihuollon asiakastiedon arkiston kehittdminen ja
kdyttoonottojen tukeminen kansallisen suunnitelman mukaisesti jatkuu vahvasti.

STM:ssa alustavassa suunnittelussa olevan EU tasoisen Patient Summary —-hankkeen
vaatimia suunnittelu- ja toteuttamiskustannuksia ei ole huomioitu laskelmassa.
Kanta-palveluiden kustannuksiin ja kehitykseen vaikuttavat keskeisesti palvelutoimin-
nan sisalto ja kiayton laajuus, joka on ollut voimakkaassa kasvussa viime vuosina. Alla
kuvio Kantapalvelujen vuoden 2019 volyymeista, joista on kerrottu tarkemmin kanta.fi
—sivustolla.

Kanta-palvelujen avainlukuja o)

2,4 miljoonaa Omakannan kaytt&jaa.

20,9 miljoonaa kayntia Omakannassa.

29,3 miljoonaa sahkoista reseptia.

2,8 miljoonaa reseptin uusimispyyntoa.

67 miljoonaa |ladketoimitusta.

10 000 Potilastiedon arkistoa kayttavaa toimijaa.
2,1 miljardia asiakirjaa Potilastiedon arkistossa.

7. Lopuksi

Koronaepidemia tulee vaikuttamaan tarkastelujaksolla Kelan etuuksiin ja siten myos
etuusmenoihin eri tavoin ja eri suuntiin. Vaikutukset ulottuvat myos Kelan toiminta-
menoihin. Tilanne on toistaiseksi vield epdselvd, mutta vaikutusten arviointi tarkentuu
epidemian ja siihen liittyvien toimenpiteiden selvitessa.

Kela kiinnittad huomiota myds tarkastelujaksolla mahdollisesti annettavien uusien teh-
tavien tai mahdollisesti muuttuvien tehtdavien aiheuttamaan tyomaaralisaykseen seka
tasta aiheutuvaan toimintakulujen lisdrahoitustarpeeseen ja rahoituksen varmistami-
seen menettelytavoista padtettdessa. Lainsaddantdon perustuvien uusien tehtavien ai-
heuttamien toimintakulujen rahoitus tulisi aina varmistaa myos lainsddadannon tasolla.

Outi Antila Kai Ollikainen

padjohtaja talousjohtaja
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