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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2021-2024

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Suomen Apteekkariliitolta lausuntoa koskien
julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2021-2024. Suomen Apteekkariliitto keskittyy lausun-
nossaan lddkehuoltoa koskeviin kysymyksiin sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalla.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan sosiaali- ja terveysministeriossa kdynnistetaan ladkehuol-
lon tiekartan toimeenpano, johon varataan kehyskaudella yhteensa 12 m€ maararaha. Tama jakau-
tuisi siten, ettd vuodelle 2021 kohdistetaan 5 m€ ma&araraha, vuodelle 2022 4 m€ maararaha,
vuodelle 2022 1 m€ maéararaha ja vuodelle 2024 2 m€ maararaha. Ladkehuollon tiekartta on
hallitusohjelmaan pohjautuva suunnitelma, jonka avulla pyritdan pitkdjanteiseen laakehuollon
ohjaus- ja rahoitusmekanismien kehittdmiseen. Tiekartan toimeenpano jakautuu useammalle
hallituskaudelle, ja sen tavoitteena on ollut varmistaa rationaalisten lddkehoitojen toteutuminen.

Lisdksi julkisen talouden suunnitelman mukaan ladkekorvausten valtionosuuteen kohdistetaan
60 m€ saastdt vuonna 2023. Mittaluokaltaan tdma sdasto on erittdin merkittava ja vastaa kokonai-
suutena edelliselld hallituskaudella toteutettujen lddkekorvaussaastojen mittaluokkaa.

Ladkehuollon tiekartan toimeenpano

Ladkehuollon tiekartta on laaja kokonaisuus, jossa arvioidaan kehittamistarpeita koko ladkkeen
arvoketjussa. Nyt esillda oleva maardaraha mahdollistaa laajan tarkastelun, jonka tavoitteena on
rationaalisen lddkkeenkayton toteuttaminen. Huolimatta siitd, etta tiekartalle varataan nyt riittava
rahoitus, on tyon organisoinnissa vaistamatta tehtava valintoja, jotka ohjaavat etenemistd. On
selvda, ettd koronavirusepidemia nostaa tyon karkeen huoltovarmuuteen ja ladkkeiden
saatavuuden varmistamiseen liittyvia teemoja.

Toimeenpanossa tulee huomioida koronavirusepidemian esiintuomia haasteita erityisesti ladakkei-
den saatavuuden ja globaalien toimitusketjujen osalta. On huomattava, etta ladkehuolto on toistai-
seksi toiminut erinomaisesti poikkeusoloista huolimatta, mutta haasteet ja riskit ovat edelleen ole-
massa. Laakehuollon tiekartan toimeenpanossa on varmistettava lddkkeiden saatavuus ja saavutet-
tavuus.

Samaan aikaan ladkehuollon kehittamista on tarkasteltava myos pitkalla aikavalilla ja irroittautuen
nyt esilla olevasta epidemiatilanteesta. Apteekkitalouden uudistaminen on ollut esilld ensi vaiheen
uudistamiskysymyksena, ja Apteekkariliitto pitaa valttamattomana nostaa apteekkitalouden pitka-
janteinen uudistaminen tydn kdrkeen, ja kdynnistaa uudistamistyo valittomasti. Tavoitteena tulee
olla kantokyvyltaan kestava apteekkitalous, joka mahdollistaa maankattavan, terveydenhuollon
tavoitteisiin pohjautuvan apteekkijarjestelman.
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Apteekkitalouden uudistaminen

Tiekarttatyd on kaynnistynyt esiselvitykselld apteekkitaloudesta. Apteekkariliiton ndakemyksen
mukaan osana tiekarttaty6ta ja esiselvityksen pohjalta tulisi kdynnistda apteekkitalouden uudista-
minen. Ladketaksaa ja apteekkiveroa ei ole paivitetty vuoden 2014 jalkeen, ja ladkemarkkinoilla on
tapahtunut sen jalkeen merkittavia muutoksia. Markkinoille on tullut uusia, kalliita ladkkeita ja
apteekkien valiset kokoerot ovat kasvaneet. Ladketaksa-apteekiveromekanismi puoltaa paikkaansa
sekd kansalaisten yhdenvertaisuuden ettd apteekkiverkoston kattavuuden takaajana, mutta sita
kannattaa uudistaa.

Laaketaksa-apteekkiveromekanismin uudistaminen tulisi tehda huomioiden eri ndakékulmat. Tallai-
sia huomioitavia nakdkulmia ovat ainakin potilaiden nakdkulma, kela-korvausten kehityksen nako-
kulma, valtiontalouden nakdkulma sekd apteekkiverkoston kattavuuden ja farmaseuttisen tyén
nakodskulma.

Apteekkiveron tuotto valtiolle on noin 190 m€ vuodessa. Samaan aikaan apteekkien l[adkemyynnin
nettovoitto on noin 37 m€ vuodessa. Apteekkiveron fiskaalisesta merkityksesta johtuen ladkkeiden
hintaa on vaikea laskea, tai rakenteellisia haasteita korjata, jos ensisijaisena tavoitteena on saastot
valtiontalouteen. Ladkkeiden hinnan merkittdava alentaminen edellyttda apteekkiveron laskemista
tai sen rakenteellisia muutoksia osana kokonaisuutta.

Apteekkariliitto on esittdnyt, ettd apteekkitaloutta uudistetaan kokonaisuutena, jonka osina seka
ladketaksan rakennetta uudistetaan ettd apteekkivero lasketaan ladkemyynnin myyntikatteen
pohjalta, ei liikevaihdon. Kokonaisuudistuksella voitaisiin seka laskea laakkeiden hintoja, hillita
ladkekorvauskustannusten nousua ettd pienentdad apteekkien vilisia kokoeroja. Muutaman
vuoden aikavililla tallainen uudistus myds laskisi kelan ladkekorvausmenoja ja sitd kautta valtion-
talouden kustannuksia. Tallaista uudistusta ei kuitenkaan voida toteuttaa nopeiden leikkausten
tieta tai niin, etta valtiontalouden kustannuksia tarkasteltaisiin vain kahtena perakkaisena vuonna,
vaan uudistus tulisi aloittaa ja voimaansaattaa hyvissa ajoin ennen haluttua tarkasteluvuotta, jotta
haluttu ladkekorvausmenojen kasvua hillitseva vaikutus saataisiin aikaan.

Oheisessa kuvassa on kuvattuna apteekkien ladkemyynnin rakenne. Sen nettovoitto on noin 37 m€
vuodessa. Suurin kuluerd on palkat. Apteekkien ammattilaisten neuvonnalla sdastetdaan lahes 1
mrd€ vuodessa muualla terveydenhuollossa (PwC 2015). Kun apteekkitaloutta uudistetaan, on
varmistettava, ettd mahdollisuus apteekkien korkeatasoiseen neuvontaan sailyy hyvana, samoin
kuin apteekkiverkoston kattavuus. Lisaksi on huomioitava, etta kaikki muutokset, jotka vaikuttavat
ladkkeiden tukkuhintoihin, vaikuttavat myods apteekkien katteisiin.
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NAIN LAAKEMYYNNIN EUROT JAKAUTUVAT

Yksityisten apteekkien ladkemyynti 2018*, yhteensa 2 542 miljoonaa euroa

* Sisdltad Kelan
ostokertapalkkiot
23,0 milj. euroa

Arvonlisaverot, 229 (9,0%)

: pteekkiverot. 160 (63%)

Palkat sivukuluineen, 290 (11,4%)

/Vuokrat 35 (1,4%)
Muut kulut, 77 (30%)

Valntomat verot, 24 (1,0%)
Apteekkareiden tyotulot, 34 (1,3%)
Laakemyynnin nettovoitto, 37 (1,4%)

Lahde: Suomen Apteekkarilitto, 2019

Laakeostot, 1656

Lausunnon liitteend toimitamme Suomen Apteekkariliiton esityksen apteekkitalouden uudista-
misesta. Esityksemme laskee ladkkeiden hintoja, kiristaa apteekkiveron progressiota ja nain tasaa
erikokoisten apteekkien valisia tuloeroja seka taittaa ladkekorvauskustannusten nousukehitysta.

Biologisissa ladkkeissa merkittavin sadstopotentiaali

Myydyimpien biologisten lddkkeiden osalta siirtyminen biosimilaarien kayttdon on vield hyvin
vahaista. Mikali 1aakekorvausjdrjestelmaan luotaisiin lddkevaihdon ja viitehintajarjestelman kaltai-
nen mekanismi, joka kannustaisi asiakasta valitsemaan biologisten lddkkeiden osalta viitehintaisen
valmisteen, voidaan alkuperdisvalmisteiden hintojen odottaa laskevan vahintaan 30 — 50 prosent-
tia.

Ladkevaihdon ja viitehintajarjestelman ansiosta korvausjarjestelman piirissa olevien ns. kemial-
listen ladkkeiden hinnat laskivat enimmillaan jopa 70 — 90 prosenttia. Varovaisempi arvio biologi-
sissa ladkkeissa on paikallaan siksi, ettd biosimilaarien maara on vield vahaisempi kuin kemiallisten
ladkkeiden rinnakkaisvalmisteiden, jolloin hintakilpailu ei ehka ole yhta voimakasta.

Mikali hintataso laskee 30 prosenttia, saavutetaan noin 40 miljoonan euron vuosisaasto. Jos hinta-
taso laskisi puoleen, vuotuinen saasto olisi jo 67 miljoonaa euroa.

On taysin mahdollista, ettd hintataso laskee enemmankin eniten myydyissa biologisissa laakkeissa
ja etenkin, jos alkuperaiset biologiset laakkeet saavat nykyistd useamman biosimilaarin kilpailijak-
seen. Toistaiseksi monella biologisella Iddkkeelld on vain yksi kilpaileva biosimilaari.

Kunnioittavasti,

Merja Hirvonen
Toimitusjohtaja
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LAAKKEIDEN HINTOJA ALENTAVA APTEEKKITALOUDEN KOKONAISUUDISTUS

Suomen Apteekkariliitto esittdaa apteekkitalouden kokonaisuudistusta, joka alentaa ladkkeiden hintoja,
tasaa apteekkien valisia tuloeroja seka tuo valtiontalouteen yli 100 miljoonan euron saaston vuoteen 2023
mennessa.

Ladketaksa-apteekkiveromekanismi

Apteekkitalouden pohjana toimii ladketaksa-apteekkiveromekanismi. Ladketaksa on valtioneuvoston paattama
kaava, jolla ladkkeen vahittdishinta apteekissa maaraytyy ladkkeen valtakunnallisen ja yhtenaisen tukkuhinnan
perusteella. Ladkkeen hinta on kaikkialla Suomessa ja kaikille suomalaisille sama.

Ladketaksan ansiosta ladkkeen hinnanmuodostus on tdysin lapinakyvaa myos viranomaisille, eika ladkeyhtioilla
ole mahdollisuutta esimerkiksi alennuksin edesauttaa juuri oman tuotteensa myyntia apteekissa.

Progressiivisella apteekkiverolla leikataan ladketaksan maarittamaa apteekkien katetta sitda enemman, mita
suurempi apteekin ladkemyynti on. Kdytannossa apteekkivero johtaa siihen, etta pienelle apteekille jda saman-
hintaisesta ladkkeesta suurempi osuus kuin suurelle apteekille.

Ladketaksa-apteekkiveromekanismi tukee pienia apteekkeja ja varmistaa nain apteekkipalveluiden saavutet-
tavuutta. Se myos leikkaa suurten apteekkien voittoja.

Miksi uudistus?

Reseptilddkkeiden kuluttajahinnat ovat laskeneet trendinomaisesti jo yli kymmenen vuotta, mutta laake-
korvausmenot kasvavat vuosittain johtuen ensisijaisesti vaeston ikdantymisesta ja uusien ladkeinnovaatioiden
synnysta.

Ladketaksa-apteekkiveromekanismi puoltaa paikkaansa kansalaisten yhdenvertaisuuden ja apteekkipalvelui-
den saavutettavuuden takaajana. Sita kannattaa kuitenkin uudistaa. Edellinen uudistus tehtiin vuonna 2014,
jonka jalkeen markkinoille on tullut merkittdva maara uusia, kalliita laakkeita.

Apteekkien viliset kokoerot ovat kasvaneet merkittavasti, ja lddketaksan taso hadin tuskin turvaa kaikkein
pienimpien apteekkien toimintaedellytykset. Mekanismia kannattaa uudistaa huomioimaan paremmin myds
apteekin farmaseuttinen tyo, joka ei ole riippuvainen ladkkeen hinnasta.

Apteekkariliiton ehdottama malli
Esitamme apteekkitalouden uudistamista kokonaisuutena siten, ettd mukana on seuraavat elementit:

1) Uudistetaan ladketaksaa siten, ettd apteekin saaman katteen tukkuhintariippuvuutta pienennetaéan:
e Uudistetaan taulukon tukkuhintarajoja ja lisdtaan vahintaan kaksi uutta porrasta (kuva 1)
e Pienennetadan ladketaksan tukkuhintakertoimia ja muokataan kiinteita osia
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e Pidetdan reseptin toimitusmaksu (2,17 eur) ennallaan
e Selvitetdan mahdollisuudet lisata ladketaksaan palkkio ladkevaihdosta (kdytossa esim. Ruotsissa) ja
vuorokaudenaikaan sidotusta toimitusmaksusta (kdytossa esim. Saksassa)

2) Uudistetaan apteekkiveroa siten, etta...
e Muutetaan apteekkiveron perusteeksi lddkemyynnin myyntikate ladkemyynnin liikkevaihdon sijaan
e Puolitetaan apteekkiveron kokonaismaara ja uudelleenkohdennetaan veroa (kuva 2)
e Poistetaan erittdin kalliit, ns. riskinjakosopimuksen piirissa olevat ladkkeet apteekkiveron piirista ja
toimitetaan apteekista kiintealla toimituskorvauksella

3 ) Muutetaan kannattamattomia paaapteekkeja sivuapteekeiksi apteekkarivaihdosten yhteydessa
Mallilla saavutettavat hyodyt
e Yhdenkaan ladkkeen hinta ei nouse. Lddkkeet halpenevat keskimaarin 4,3 %, kalleimmat ladkkeet

jopa 9%
e Apteekkivero kohdistuu oikeudenmukaisesti, kun ladkemyynnin rakenne ei vaikuta
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¢ Myyntikatepohjainen apteekkivero mahdollista lddkkeiden hintojen merkittavan laskun ja ”ylisuurten

voittojen” verottamisen oikeudenmukaisemmin

e Apteekin saama palkkio ladkkeen toimittamisesta ja neuvonnasta perustuu hieman nykyistda enemman

farmaseuttiseen tyohon kuin ladkkeen hintaan
e Laakkeiden hintojen lasku tuo sdastoja 88,5 milj. euroa (vuoden 2019 tiedoin)
o Laakkeiden kayttajille 30,5 milj. euroa
o Kelalle 58 milj. euroa, josta valtion osuus 33,5 milj. euroa ja palkansaajien 24,5 milj. euroa

e "Ylisuuret voitot” leikkautuvat valtiolle, joskin valtio menettda ensimmaisena vuonna apteekkiveron

alentamisen vuoksi noin 55 milj. euroa, silla apteekkiverotuotot laskevat noin 89 milj. euroa ja
|adkekorvausmenoista valtion osuus laskee vain noin 34 milj. euroa.

¢ Uudistuksen etuna on kuitenkin se, etta alle kolmessa vuodessa valtion osuus lddkekorvausmenoista

leikkaantuu yli 100 milj. euroa (yli 6 %).
o Pitkalla aikavalilla hyétysuhde kasvaa, koska ladkekorvausmenojen kasvu koostuu erittdin
kalliiden ladkkeiden roolin kasvusta, ja nyt esitetyn mallin vaikutus kohdentuu erityisesti
naihin

e Uudistuksen voittajia ovat kansalaiset, silla omavastuut ja palkansaajien osuus ladkekorvausmenoista

laskevat valtion menetyksen (55 milj. euroa) verran
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Kuva 1

TAKSATAULUKON MUUTOS

Ladketaksatauluken tukkuhintakertoimien alentaminen toteutetaan siten, ettei yhdenkadn |ddkepakkauksen hinta

nouse;
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Lisatietoja:

Merja Hirvonen, toimitusjohtaja
p. 040 588 0841, s-posti: merja.hirvonen@apteekkariliitto.fi
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