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Ty6- ja elinkeinoministerid kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa
maahanmuutosta ja kotouttamisesta tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla jul-
kisen talouden suunnitelmassa 2021-2024.

TYOVOIMAN JA OPISKELIJOIDEN MAAHANMUUTTO
Tausta

Maahanmuutolla ja kansainvilisten osaajien liikkuvuudella on kasvava tyollisyys-
elinkeinopoliittinen merkitys Suomen osaamispddoman ja kilpailukyvyn vahvista-
miseen sekd uusien tyopaikkojen ja innovaatioiden syntyyn. Suomi ei ole télle het-
kelld riittdvan houkutteleva kansainvélisten tyontekijoiden, tutkijoiden, opiskelijoi-
den ja investoijien keskuudessa. Suomi kohtaa myds aivovuotoa, ml. Suomessa tut-
kinnon suorittaneet kv. opiskelijat ja tutkijat sekd kotimaiset osaajat.

Osaavan tydvoiman saatavuus ja innovaatiopolitiikan kotimaisuusaste on eri selvi-
tyksissa identifioitu yhdeksi suurimmista yritysten ja innovaatiotoiminnan kasvun ja
kansainvilistymisen haasteista. Suomi tarvitsee osaajien maahanmuuttoa myds pér-
jatdkseen globaalissa kilpailussa investoinneista: tydvoiman monipuolinen osaami-
nen ja helppo saatavuus ovat yrityksille yksi suurimmista syisté investoida tiettyyn
maahan. Myd6s suomalaisen tydeldmén syrjimittomyys ja monimuotoisuus vaikut-
tavat paitsi maahanmuuttajien mahdollisuuksiin pdésté tyomarkkinoille my0ds osaa-
jien ja heidén perheidensé kiinnostukseen Suomea kohtaan.

Suomen tydikdisten madrd vihenee ja viestonlisdys tapahtuu yksinomaan maahan-
muuton kautta. Ilman riittdivdd maahanmuuttoa tydvoiman tarjonta ja pitemmalld
aikavélilld tyollisyys laskevat olennaisesti. Talld puolestaan on vaikutus taloudelli-
seen, huoltosuhteeseen, tydllisyysasteeseen ja kestdvyysvajeeseen.
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Tydvoimatarpeeseen vastaamiseksi entistd useamman Suomessa korkeakoulututkin-
non suorittaneen ulkomaalaisen tulisi ty6llistyd Suomeen. Suomessa jo olevat opis-
kelijat ja muut kv. osaajat ovat alihyddynnetty potentiaali tydmarkkinoillamme sekéa
yritysten kasvussa ja kansainvilistymisessd. Suomen tulee kiinnittdd vahvemmin
huomiota ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden kokonaisvaltaiseen integroitu-
miseen ja tydeldmiyhteistyohon opiskelijamarkkinointivaiheesta aina opintojen jél-
keiseen tyonhakuun asti.

Kehittimiskohdat

— Tyoperusteisten oleskelulupien késittelyajat ovat liian pitkét. Sujuvat oleskelu-
lupaprosessit ovat keskeinen tekijd koko osaajien houkuttelun, rekrytoinnin,
maahantulon, osaamisen hyddyntédmisen ja integroitumisen nékokulmasta. Suo-
men liian hitaat lupaprosessit estdvit osaajien saamista ulkomailta oikea-aikai-
sesti vastaamaan yritysten ja TKI-toiminnan tarpeisiin seké toimivat mainehait-
tana yritysten ja osaajien keskuudessa.

— Suomi ei ole riittdvén tunnettu osaajien keskuudessa maailmalla.

— Tydvoimapulasta huolimatta tyonantajat ovat varovaisia rekrytoimaan ulkomai-
sia osaajia.

— Suomalaisen yhteiskunnan ja tydeldimdn monimuotoisuudella ja syrjimattomyy-
delld on kriittinen merkitys Suomen houkuttelevuudelle osaavan tydvoiman, kv.
opiskelijoiden ja investointien kohdemaana samoin kuin tdilld olevien maahan-
muuttajien tyollistymiselle.

— Kansainvilisten osaajien (ml. kansainvéliset opiskelijat ja tutkijat) ja yritysten
kohtaamisessa on suuria haasteita ja maahanmuuttajat tyollistyvét kantaviestoa
heikommin ja usein osaamistaan vastaamattomiin tehtéviin.

— TE-palvelujen rooli kv. osaajien houkuttelussa ja rekrytoinnin tukemisessa on
toistaiseksi liittynyt erityisesti Eures-palveluihin ja tyontekijén oleskelulupapro-
sessiin liittyviin tehtiviin (neuvonta, osapaitokset).

Tyovoiman ja opiskelijoiden maahanmuutto hallitusohjelmassa

Hallituksen tavoitteena on lisdtd osaajien tyOperdistd maahanmuuttoa ja parantaa
kansainvélisten tutkinto-opiskelijoiden mahdollisuuksia tyollistyd Suomeen. Tyope-
rdisen maahanmuuton painopisteeksi asetetaan tydvoimapulasta kérsivit alat seké
TKI-toiminnan kérki- ja kasvualojen kannalta olennaiset erityisosaajat, opiskelijat ja
tutkijat. Hallitusohjelman tavoitteena on tehostaa ja nopeuttaa tydperusteisen oles-
keluluvan késittelyaikoja vahvistamalla edustustoverkkoa sekd purkamalla proses-
seihin liittyvid pullonkauloja selvitysten pohjalta. Tarkoituksena on varmistaa tyo-
perusteisten oleskelulupien nopea ja sujuva kaésittely tavoitteena keskimadrin kuu-
kauden késittelyaika. Liséksi tavoitteena on varmistaa kausityontekijoiden tydperus-
teisten oleskelulupien riittdvdn nopea késittely yritysten tydvoimatarpeen turvaa-
miseksi.

Koronapandemian vaikutukset hallitusohjelman tavoitteisiin tyo- ja opiskelu-
perusteiseen maahanmuuttoon liittyen

Talla hetkelld arvioimme, ettd koronaepidemialla on ty6ttomyyden kasvun myota
vaikutusta ainakin lyhyelld aikavélilld tydvoiman maahanmuuton volyymeihin. Sa-
malla tarve saada Suomeen osaavaa tyovoimaa yritysten kasvun ja kansainvilisty-
misen tarpeisiin sdilyy eikd epidemialla ole vaikutusta osaajien tarpeeseen etenkin
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tyovoiman kysyntéaloilla ja TKI-toiminnan kansainvélistamisessd. Samoin on yhd
oleellista varmistaa yritysten tarvitseman kansainvélisen osaamisen saatavuus tuke-
maan elinkeinoeldmén toipumista koronan aiheuttamista haasteista. Lyhyelld aika-
vililld poikkeustila vaikuttanee joidenkin tydvoiman maahanmuuton toimenpiteiden
toteutukseen ja suuntaamiseen.

Toimenpiteet
Tyoperiisen maahanmuuton hallinnon siirto tyo- ja elinkeinoministeriolle

Hallitusohjelman mukaisesti tyOperusteisen maahanmuuton hallinto siirtyi vuoden
2020 alusta alkaen sisdministeriosti tyo- ja elinkeinoministerioon siséltden

— Politiikan ja lainsddddannon valmistelu- ja koordinaatiovastuu

— EU- ja muu kansainvilinen valmistelu ja koordinaatiovastuu

— Maahanmuuttoviraston tulosohjaus yhteistyossd SM:n kanssa

Siirrolla tavoitellaan tydvoiman ja opiskelijoiden maahanmuuton vahvempaa kytke-
mistd osaksi tyollisyys-, koulutus-, elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa. Tyolupien
késittelyaikaa pyritddn lyhentdméén asteittain yhden kuukauden mittaiseksi hallitus-
ohjelman kirjauksen mukaisesti. (ks. Ulkomaalaislain ja lupamenettelyjen kehitta-
mishanke alla)

Talent Boost -toimenpideohjelma

Hallitus on kdynnistényt poikkihallinnollisen erityisasiantuntijoiden, tyontekijoiden,
opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuton Talent Boost -ohjelman, jonka paino-
pisteind ovat yritysten kasvun ja kansainvélistymisen sekd TKI-toiminnan kérki- ja
kasvualojen kannalta olennaiset osaajat samoin kuin tyovoimapulasta kérsivét alat.
Ohjelman tavoitteena on nostaa Suomen houkuttelevuus osaajille ja heidén perheil-
leen uudelle tasolle.

Ohjelmalla yhteen sovitetaan tyollisyys-, elinkeino-, innovaatio-, koulutus- ja maa-
hanmuuttopolititkka vahvistamaan osaavan tydvoiman saatavuutta, tydmarkkinoi-
den kohtaantoa, yritysten ja TKI-toiminnan kasvua ja kansainvélistymistd, investoin-
tien houkuttelua, ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden Suomeen kiinnitty-
mistd sekd tyOnantajien rekrytointi- ja monimuotoisuusosaamista.

Talent Boost -ohjelman koordinoinnista vastaavat ty6- ja elinkeinoministerid ja ope-
tus- ja kulttuuriministerid. Business Finland vastaa yhdessd TE-palveluiden ja ELY -
keskusten valtakuunnallisten edustajien kanssa ohjelman yritysrajapinnassa olevan
tyon koordinoinnista valtakunnallisesti. Alueellisella tasolla toimenpideohjelmaa to-
teutetaan etenkin ns. Talent Hub -palvelumallilla, joka tuo yhteen kv. osaajiin ja kv.
rekrytointiin liittyvét toimijat alueella yhteen luoden sujuvia organisaatiorajat ylitti-
vid palvelupolkuja kv. osaajille sekd heitéd tarvitseville yrityksille. Talent Hub -yh-
teistyO kiinnittdd kv. osaajiin liittyvit palvelut osaksi alueen innovaatio- ja yrityspal-
veluekosysteemia.

Talent Boost -ohjelman painopisteet:

— Tydperusteisten oleskelulupamenettelyiden nopeuttaminen tavoitteena hallitus-
ohjelman 1 kk
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— Kansainvilisten osaajien ja heiden perheidensd Suomeen houkuttelun, asettautu-
misen ja jddmisen vahvistaminen kohdentamalla osaajille globaalia markkinoin-
tiviestintdd, kampanjoita ja rekrytointitapahtumia, kehittdmalld viranomaispro-
sesseja esimerkiksi yhteispalvelupisteiden avulla (International House), seka tu-
kemalla kansainvilisten opiskelijoiden, tutkijoiden ja puolisoiden tyollistymista
mentoroinnin, yhteiskehittdmisen, matsdyspalveluiden, kohdennettujen tyovoi-
makoulutusten ja puoliso-ohjelmien avulla. Kehitetddn maahanmuuttajien osaa-
misen tunnistamista, jotta maahanmuuttajien paisy osaamistaan vastaaviin teh-
taviin helpottuu.

—  Yritysten ja TKI-toiminnan kasvun ja kansainvélistymisen sekd investointien
houkuttelun tukeminen kansainvilisilld osaajilla

— Tyobelamén vastaanottavuuden ja monimuotoisuuden lisddminen. (Ks. Tydeld-
mén monimuotoisuusohjelma, mom. 32.50.03 Maahanmuuttajien kotoutumisen
ja tyollistymisen edistiminen S 2v)

Ulkomaalaislain ja lupamenettelyjen -kehittimishanke

Hallitusohjelmassa tavoitteena on varmistaa typerusteisten oleskelulupien nopea ja
sujuva kisittely keskiméirin kuukauden kisittelyajalla. Hallitusohjelman kirjauksen
toteuttaminen edellyttdd lainsdddannollisid muutoksia sekd automatisaation liséé-
mistd ja parempaa hyodyntdmistd. Lisdksi selvitetddn keskeisten verrokkimaiden
tyOlupaprosesseja ja kdytdntoja VN TEAS-selvityksena.

Ty6- ja elinkeinoministerion koordinoimana on kdynnistetty ulkomaalaislainsd&dan-
non ja lupamenettelyjen laaja-alainen, poikkihallinnollinen kehittdmishanke. Hanke
toteutetaan osana Talent Boost -ohjelmakokonaisuutta. Kehittdmishanke jakautuu
seuraaviin kokonaisuuksiin:

— Oleskelulupahakemusten kisittelyyn liittyvin lainsiddinnon sujuvoittami-
nen: Nopeutettu menettely, tyonantajan roolin vahvistamien prosessissa, akkre-
ditoitujen tyOnantajien malli, viranomaisten tiedonsaantioikeudet, lainsdddan-
nostd johtuvat prosessuaaliset hidasteet

— Ulkomaalaisia opiskelijoita ja tutkijoita koskevien siinnosten uudistami-
nen: Tarvittavat muutokset koskien oleskeluluvan myontdmisti opiskelun ajaksi
ja Suomeen jaamisen helpottamista

— Ulkomaalaisia kausityontekijoiti koskevien sidannoésten uudistaminen:
Tyontekijdn asema ja mahdollisuus tydantajan vaihtamiseen

— Oleskelulupahakemusten kisittelyyn liittyvien viranomaismenettelyjen no-
peuttaminen: Niiden eri selvityksessd jo identifioitujen toimenpiteiden, jotka
eivit edellytd lakimuutoksia toteuttaminen Migrissd, TE-toimistossa ja UM:ss4.
Sédhkodisen prosessin ja automatisaation nopeatahtinen kehittdminen tukemaan
hallitusohjelman 1kk:n mukaista tavoitetaikaa lupien késittelylle

— Ulkomaisen tyovoiman hyviksikayton ehkiisy

Mairirahamuutokset ja arvio niiden vaikutuksista
Talent-toiminnan vakiinnuttaminen Business Finlandissa

— Business Finlandin toimintamenot, Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin toimintamenot (mom. 32.01.05, siirtomddrdiraha 3 v)
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Maidriaraha mahdollistaa Business Finlandissa v. 2018 pilotoidun ja vuonna 2019 var-
sinaisesti aloitetun Talent-toiminnan jatkamisen kansainvélisten osaajien saamiseksi
Suomessa toimivien yritysten tarpeisiin vahvistamaan yritysten kansainvalistymisti
ja innovaatiotoimintaa. Keskeiset Talent-toiminnot Business Finlandissa ovat 1)
kansainvélisten osaajien houkutteluun kohdentuva maakuva- ja markkinointivies-
tintd, #Finlandworks-kampanjat ja -tapahtumat kohdemaissa, WorkinFinland.fi-
verkkosivuston ylldpito ja siséllontuotanto, erityisasiantuntijoiden kv. rekrytointiin
liittyvien kumppanuusverkostojen rakentaminen kohdemaissa ja rekrytointitapahtu-
mat tdrkeimmissad kohdemaissa; 2) yritysten kannustaminen kansainvélisten osaajien
palkkaamiseen ja kyvykkyyden lisddminen monimuotoisten tiimien johtamiseen,
yrityksille suunnattujen kv. osaajien rekrytointiin liittyvien viestinnéllisten palvelu-
pakettien kokoaminen; 3) alueiden TalentHub -toiminnalle ja muille kansainvélista
rekrytointia edistiville toimijoille (esim. EURES) tuotettavat yhteiset kansalliset yri-
tysrajapinnassa olevat toimintamallit, palvelut ja toiminnan koordinointi seki 4) kan-
sainvilisten startup-yritysten ja yrittdjien houkuttelu Suomeen, erityisen Startup Per-
mit -lupakéytinnon lanseeraaminen ja vakiinnuttaminen yhdessa Migrin kanssa.

Mdidrdrahan kehitys (1 000) euroa:

2019 2020 2021 2022 2023
arvioitu | TA JTS JTS JTS
kaytto

2 500 2 000 2 000 2 500 2 500

— Business Finlandin Talent Explorer -avustukset kansainvilisten osaajien
palkkaamiseen (Mom. 32.20.40, Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoimin-
nan tukeminen, arviomddréraha)

Talent Explorer -rahoituksen avulla yritys voi palkata asiantuntijan tuomaan uutta
tietoa ja osaamista edistiméén yrityksen innovaatiotoimintaa ja etenemisti uudella
kansainvéliselld markkinalla. Tavoitteena on kansainvélistdd innovaatiotoimintaa ja
vahvistaa yritysten resursseja kansainvélisen liiketoiminnan tueksi. Rahoitusta
myonnetddn osaajan palkkaamiseen enintddn 20 000 euroa, joten ennakoitu avustus-
paitdsten volyymi vuonna 2020 on 75 kappaletta. Rahoituksella ennakoidaan kui-
tenkin olevan kerrannaisvaikutuksia kv. osaajien palkkaamiseen, silld tutkimusten
mukaan kynnys kv. osaajan palkkaamiseen alenee ensimmaéisen osaajan palkkaami-
sen jélkeen. Lisdksi yritysten positiiviset kokemukset kv. osaajan palkkaamisesta
kannustavat myos muita yrityksid rekrytoimaan kv. osaajia.

Mddrdrahan kehitys (1 000) euroa:

2020 2021 2022 2023
TA JTS JTS JTS
1 500 3 000 4 000 6 500

Alueelliset osaajien maahanmuuton palvelumallit / Alueiden kestiiviin kasvun ja
elinvoiman tukeminen (mom. 32.40.30, siirtomddrdiraha 3 v)

Vuoden 2020 talousarvioehdotuksessa on nimikkeeltdén uusi Alueiden kestévian kas-
vun ja elinvoiman tukeminen -momentti, jonka avulla tuetaan hallitusohjelman alue-
kehittamiseen liittyvid tavoitteita. Momentti sisdltdd Talent Hub -toimintamallin so-
pimusperusteiseen yhteistyohon tarkoitetun 1 milj. euron rahoituksen.
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Osana Talent Boost -ohjelmaa muodostetaan koordinoidut kansainvélisten osaajien
houkutteluun ja kiinnittimiseen sekd kv. osaajien ja yritysten yhteen saattamiseen
tdhtaavit palvelumallit suurimmille korkeakoulupaikkakunnille. Naitd palvelumal-
leja kutsutaan tyonimelld *Talent Hub’. Edelliselld hallituskaudella Talent Hub —ke-
hittdmiseen suunnattiin 2,5 milj. euroa AIKO-rahoitusta vuonna. AIKO-rahoitteiset
hankkeet paéttyvét 30.4.2021 mennessé. Talent Hub -toimintamallin toteuttamiseen
kohdistetaan 1 milj. euroa vuonna 2020, 2 milj. euroa vuonna 2021 seké 3 milj. euroa
vuosina 2022 ja 2023. Rahoitus suunnataan erityisesti Talent Hub -toiminnan vakiin-
nuttamisen edistdmiseen suurimmilla korkeakoulupaikkakunnilla.

Mdidrdrahan kehitys (1 000) euroa:

2019 2020 2021 2022 2023
toteuma TA JTS JTS JTS
2500 1 000 2 000 3000 3000

Kansainviilisen rekrytoinnin toimintamallin kehittiminen

Osana Talent Boost -toimenpideohjelmaa valmistellaan kansainvilisen rekrytoin-
nin malli vahvistamaan osaajien saatavuutta erityisesti tydvoimapula-aloilla ja
TKI-toiminnan kérki ja kasvualoilla. Valmistelussa huomioidaan tydvoiman kv.
rekrytoinnin eettiset periaatteet. Kansainvilisen rekrytoinnin mallin toimenpiteita
ovat mm.

— Ennakointiedon kehittdiminen kansainvilisen tydvoiman ja osaajien tarpeista
sekd tarjolla olevasta osaamisesta, ml. kohdemaa-analyysit.

— TE-palveluiden kehittiminen tukemaan kansainvilisten osaajien rekrytointia
Suomesta tai ulkomailta osana Talent Boost -kokonaisuutta, ml. eurooppalaisen
tyonvalistysverkosto Eures

— Hyo6dynnetdin eurooppalaisen tyonvilitysverkoston Euresin piirissd kehitettyjd
kaytantdjd 3. maista tulevien tyontekijoiden rekrytoinnin kehittdmisessé, kuten
kohdennetut tydvoimakoulutusmallit, Iihtomaakoulutukset ja virtuaalirekrytoin-
titapahtumat

— Pilotoidaan kahdenvilisid sopimuksia valikoitujen maiden kanssa, esim. sote-
alan osaajien rekrytoinnissa kolmansista maista Suomeen

— Seurantatiedon kehittdminen

— Huomioidaan Tydomarkkinatorin kehitystydsséd palvelun soveltuvuus kansainvi-
liseen rekrytointiin

— Kansainvilisen rekrytoinnin eettisten periaatteiden koostaminen.

— TE-toimistojen toimintamenot (Momentti 32.01.03, siirtomddrdiraha 2 v)

Kansainvilisen rekrytoinnin toimintamallin kehittimiseen suunnataan 1 810 000 €
TE-toimistojen toimintamenoihin vuodesta 2020 lukien. Miérarahalisdys sisdltda
sekd henkilostoresursseja (4 htv) ettd ostopalvelurahoituksen.

— ELY-keskusten toimintamenot (mom. 32.01.02 siirtomdidirdraha 2 v)

Kansainvilisen rekrytoinnin toimintamallin kehittimiseen suunnataan ELY -keskus-
ten toimintamenoihin vuodesta 2020 lukien 120 000 €, josta 60 000 € KEHA-kes-
kukselle ja 60 000 € valtakunnallisesti kansainvélisen rekrytoinnin mallia koordinoi-
valle ELY-keskukselle.
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— Tyo- ja elinkeinoministerion toimintamenot, (mom. 32.01.01, siirtomdidriraha
2v)

Valtiolla ei ole ollut vahvaa roolia kansainvélisen rekrytoinnin edistdmisessd, joten
kyseessd on kehittdmistd vaativa asiakokonaisuus tyo- ja elinkeinoministeridlle.
Jotta hallitusohjelman linjaukseen luoda Suomelle pysyvéd kansainvélisen rekry-
toinnin malli, suunnataan kansainvélisen rekrytoinnin toimintamallin kehitystyon
edistdmiseksi tyo- ja elinkeinoministerioon 70 000 € vuodesta 2020 lukien.

Tyoperusteisten oleskelulupien nopeuttaminen TE-toimistossa, TE-toimiston toi-
mintamenot (mom. 32.01.03, siirtomdidirdraha 2 v)

Tydperusteisten oleskelulupien kisittelyn nopeuttamiseksi TE-toimiston toiminta-
menomomentille liséttiin pysyvéna lisdyksend 1 milj. euroa (20 htv) tySperusteisten
oleskelulupien TE-toimiston osapditosten késittelyyn.

Tyo- ja opiskeluperusteisen maahanmuuttoon edistimiseen suunnattu rahoitus
muilla hallinnonaloilla

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan momenttien liséksi tyo- ja opiskeluperus-
teisen maahanmuuton edistimiseen on suunnattu rahoitusta maahanmuuttovirastolle
ty0- ja opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten ruuhkan purkuun sekéd auto-
maatiokehitykseen: 8 milj./2021, 2,25 milj./2022 sekd UMA -jérjestelmin yllépitoon
ja kehittdmineen, 4 milj. / 2021, 1 milj./2022 (Maahanmuuttoviraston ja valtion vas-
taanottokeskusten toimintamenot, mom. 26.40.01. siirtomddrdraha 2 v).

Opetus- ja kulttuuriministerié suuntaa osan korkeakoulujen strategiarahoituksesta
osaamisperdisen maahanmuuton ja korkeakoulujen globaalitoiminnan edistdmiseen
sekd kansainvilisten opiskelijoiden ja tutkijoiden integroimisen tueksi Suomeen ja
suomalaisille tydmarkkinoille. Néihin toimiin suunnattava osuus strategiarahoituk-
sesta on 40 M€ + 6,5 M€/v. Tama siséltdéd toimenpiteitd Team Finland Knowledge -
verkoston toimintaan, kansainvilisten opiskelijoiden tydeldméavalmiuksien vahvista-
miseen, kansainvélisten opiskelijoiden harjoittelun kehittdmiseen, suomen kielen
koulutukseen sekd SIMHE-vastuukorkeakoulutoiminnan edistdmiseen ja laajentami-
seen.

KOTOUTTAMISEN MAARARAHAT JA NIIDEN MUUTOKSET
Valtion korvaukset kotouttamisesta (mom. 32.50.30, arviomddrdiraha)

Momentin 32.50.30 (Valtion korvaukset kotouttamisesta, arviomaariaraha) méaéréra-
haksi esitetddn 176 milj. euroa v. 2021, 180 milj. euroa v. 2022, 178 milj. euroa v.
2023 ja 174 milj. euroa v. 2024.

Maiirdrahatarve perustuu vuosittaiseen arvioon kotoutumisen piirissé olevien oles-
keluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden seké kiintiopakolaisten médrasta sekd
edellisen vuoden kayttotarkoituksittain toteutuneisiin kustannuksiin. Kiintiopako-
laisten mééard arvioidaan vuosittain vilille 850—1 050 ottaen huomioon turvapai-
kanhakijoiden médrd. Méardarahalaskelma siséltdd lisdyksen liittyen alaikiisten il-
man huoltajaa tulleiden pakolaisten jidlkihuollon ikdrajan nostoon 21 vuodesta 25



8/13

vuoteen. Muutoksen seurauksena tehtidvédn arvioidaan tarvittavan lisdystd 2,6 milj.
euroa v. 2021 ja 5 milj. euroa vuodesta 2022 alkaen. Liséksi lisdysti aiheutuu VN:n
pédtoksesta siirtdd Suomeen 175 haavoittuvassa asemassa olevaa turvapaikanhaki-
jaa, jotka oleskeluluvan saatuaan siirtyvat kotoutumista edistdavien palvelujen pii-
riin. Télld on vaikutusta madridrahaan lisddvéasti vuosina 2021 ja 2022 noin 2,3 milj.
euroa/vuosi ja vuonna 2023 noin 1,8 milj. euroa. Huolimatta edelld mainituista li-
sdyksistd méddrdrahan tarve pienenee aiempaan arvioon verrattuna turvapaikanhaki-
joiden médrin laskun vuoksi 8,8 milj. euroa vuonna 2021, 4,1 milj. euroa vuonna
2022 ja 3,7 milj. euroa vuonna 2024. Vuonna 2023 lisdystd on 1,5 milj. euroa

Vuonna 2021 laskennallisten korvausten piirissd arvioidaan olevan 14 896, vuonna
2022 yhteensd 14 987, vuonna 2023 yhteensé 14 856 ja vuonna 2024 yhteensa

14 474 henkil6d. Vuonna 2020 laskennallisten korvausten piirissd arvioidaan ole-
van 15 393 henkil6a.

Arviomddrdrahan kehitys (1 000) euroa:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
tilinpaa- TA JTS JTS JTS JTS
tos
201 620 | 185318 | 176225 | 179564 | 178 085 | 173 552

Laskennallisten korvausten piirissd oloaika on 3 vuotta, kiintiopakolaisten osalta 4
vuotta. Laskennallisten korvausten piirissd olevien maaristd arvioidaan olevan noin
20 % alle 7-vuotiaita, joista kunnalle maksettava korvaus on 6 845 euroa/vuosi, ja 7
vuotta tiyttineitd 80 %, joista maksettava korvaus on 2 300 euroa/vuosi. Maahan-
muuttajan alkukartoituksen laskennallinen korvaus kunnalle on 700 euroa/henkild.

Todellisten kustannusten mukaan kunnalle korvataan
— toimeentulotuki enintddn kolmen vuoden ajalta,
— sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksia enintddn 10 vuoden ajalta,
— tulkkauksen jdrjestiminen ilman aikarajaa sekd
— paluumuuton tukeminen.

Lisdksi korvataan
— alaikdisten, ilman huoltajaa tulleiden oleskeluluvan saaneiden turvapaikan-
hakijoiden sijoittamisesta perheryhmékotiin, muuhun asuinyksikkoon seka
perhehoidosta, asumisen tukipalveluista ja muista lastensuojelun palveluihin
rinnastettavista toimenpiteistd kunnalle aiheutuneet kustannukset siihen
saakka kunnes nuori tiyttdd 21 vuotta, jatkossa 25 vuotta.

Kansaneldkelaitokselle on korvattu 1.1.2017 lukien perustoimeentulotuen kustan-
nukset.

Yksikkokustannusten mitoitusperusteena kdytetddn edellisen vuoden kéyttotarkoi-
tuksittain toteutuneita kustannuksia suhteessa kaikkiin korvausten piirissd oleviin
henkildihin. Niin ollen laskennalliset yksikkokustannukset vaihtelevat jonkin verran
vuosittain. Kunnat voivat hakea korvausta kahden vuoden kuluessa jilkikéteen,
miké aiheuttaa vaihtelua méddriarahan kulumiseen.
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Momentin 32.50.30 lisdksi pakolaisia vastaanottavia kuntia on tuettu EU:n turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF) rahoitettavilla tyo- ja elin-
keinoministerion Sylvia-hankkeilla rahoitusohjelmakauden 2014—2020 ajan. Ajalla
1.10.2018-31.3.2021 toteutettavasta Sylvia4-hankkeesta mydnnetidn kunnille pako-
laisten vastaanoton lisdtukia vuosina 2019 ja 2020 jérjestettdvistd rahoitushauista.
Vuoden 2019 rahoitushaussa kunnille myonnettiin pakolaisten vastaanoton lisdtukia
1 086 061,68 € euroa. Kuntien arvioidaan hakevan lisdtukia n. 1,7 miljoonaa euroa
vuoden 2020 rahoitushausta. Lisdtuet mydnnetién pédosin takautuvasti eli kunnille
myonnetddn lisdtuki vuoden 2020 rahoitushausta vuoden 2019 vastaanoton osalta.
Sylvia-hanketoiminnan jatkoa suunnitellaan vuosille 2021-2023. Rahoitus vahvis-
tuu vuoden 2020 lopussa. AMIF-rahasto on osa Euroopan unionin sisdasioiden ra-
hastoja, joiden kansallisena vastuuviranomaisena toimii siséministerio.

Pakolaisten suunnitelmallinen vastaanotto nopeuttaa kotoutumisen kdynnistymisté
sekd mahdollistaa kuntien ja alueiden toimijoiden pitkdjénteisen, vaikuttavan kotout-
tamistyon. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden nopea siirtyminen kun-
tiin vihentdd myos yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia, koska pitkittynyt asumi-
nen vastaanottokeskuksessa on kallista. Kattava pakolaisten vastaanotosta sopinei-
den kuntien verkosto ja alueellinen vastaanoton suunnittelu tukevat hallittua kuntiin
siirtymista.

Pakolaisia vastaanottavien kuntien verkosto on pysynyt laajana. Kiintiopakolaisille
kohdennettuja kuntapaikkoja on vuosina 2019-2020 ollut enemmaén kuin Suomeen
tulevia kiintidpakolaisia, minkd vuoksi pakolaiskiintid on jaettu alueellisiin mééral-
lisiin kiintidihin ohjaamaan kiintiopakolaisten sijoittamista tasapuolisesti kaikille
alueille. Kuntapaikkoja on myos jaényt tdyttdmattd, koska oleskeluluvan saavien toi-
veet ja vastaanottokeskusten sijainti eivét aina kohtaa neuvoteltujen kuntapaikkojen
kanssa. Kansainvilisen suojelun perusteella oleskeluluvan saavien médrda on myos
pienentynyt viime vuosista.

Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat, vihintddn (lkm)

2019 2020 2021
toteuma tavoite tavoite
1367 3000 2 550

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllistymisen edistiminen (mom. 32.50.03,
siirtomdidirdraha 2 v)

Maahanmuuttajien kotoutumiseen ja tyollistymisen edistimiseen kohdistetaan
vuonna 2021 n. 10,5 milj. euroa ja vuonna 2022 n. 10,1 milj. euroa. Vuonna 2023
madrdraha laskee 4,1 milj. euroon, kun maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapis-
teisiin sekd kuntien moniammatillisen osaamiskeskustoiminnan laajentamiseen
kohdistetut méaraaikaiset 3 milj. euron lisdykset pédéttyvat. Rahoitus vuosille 2020-
2021 tydeldméin monimuotoisuusohjelmaan on 400 000 euroa/vuosi.

Koska kuntien osaamiskeskustoiminta on todettu tulokselliseksi ja tutkimusten mu-
kaan myos alkuvaiheen ohjauksella on havaittu olevan positiivisia tyollistymisvai-
kutuksia, on niiden rahoituksen jatkamista harkittava my6s vuoden 2022 jélkeen toi-
mintojen vakinaistamiseksi.
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Momentin mddriarahaa kiytetiin maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista
sekd tydeldmin vastaanottavuutta edistiviin toimiin, kotouttamisen osaamiskeskuk-
sen menoihin seké valtionavustuksiin kunnille jéarjestoille ja muille toimijoille.

Maédrdrahoilla on suunniteltu muun muassa toteutettavan toimia, joilla tehostetaan
maahanmuuttajien tydpanoksen hyodyntamistd tydmarkkinoiden kohtaanto-ongel-
miin vastaamisessa. Toimilla edistetddn maahanmuuttajien ja tyonantajien mét-
sdystd mm. tehostamalla tyonantajien kontaktointia ja tarpeiden tunnistamista sekd
tehostamalla maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista ja kehittdmista. Liséksi
médrirahalla vahvistetaan maahanmuuttajien yhteiskuntaorientaatiota.

Ty06- ja elinkeinoministerion yhteydesséd toimivan kotouttamisen osaamiskeskuksen
ydintehtdvani on tukea kotouttamistydn ammattilaisten sekd péittdjien osaamista
maahanmuutosta ja kotouttamisesta, seké vastata yleisiin tiedon tarpeisiin maahan-
muuttajien elinoloista ja kotoutumisesta.

Momentin madrdrahan avulla kohdennetaan jérjestjen toimintaa ajankohtaisiin ko-
touttamisen tarpeisiin. Jirjestojen toimintaa on tuettu myds aiempina vuosina, ja val-
tionavustuksia on myonnetty mm. alaik&isind ilman huoltajaa tulleiden turvapaikan-
hakijoiden jérjestoldhtoiseen tukeen sekd maahanmuuttajien yhteiskuntatietdmyksen
vahvistamiseen.

Kuntien maahanmuuttajien osaamiskeskusten moniammatillinen toimintamalli yh-
distdd koulutuksen, tyollistymisen ja kuntoutuksen palveluja aikuisille maahan-
muuttajille. Osaamiskeskuksessa arvioidaan asiakkaan palvelutarve ja tyollistymis-
potentiaali ja tarjotaan sen mukaista palvelua tai ohjataan eteenpéin vievélle palve-
lupolulle. Valtio on vuonna 2019 tukenut mééraaikaisella mairérahalla maahan-
muuttajien moniammatillisen osaamiskeskustoiminnan kehittdmisté ja toimeenpa-
noa Helsingisséd, Espoossa, Vantaalla, Tampereella ja Turussa. Toiminta on todettu
tulokselliseksi, minkd vuoksi on perusteltua tukea toiminnan vakiinnuttamista ja
laajentamista. Vuonna 2020 rahoitetaan edellisten liséksi perustettavaa osaamiskes-
kustoimintaa Oulussa ja Lahdessa.

Vuosittain osaamiskeskukset palvelevat noin 3 000 maahanmuuttaja-asiakasta.
VTT:n toteuttama vaikutusten arviointi ei ole vield valmistunut, joten toistaiseksi
vaikutusarviot perustuvat toiminnan seurantaan. Stadin osaamiskeskuksen seuran-
nan mukaan sen asiakkaista noin 15 % ty6llistyy avoimille tydmarkkinoille ja vajaa
50 % siirtyy koulutukseen (loput muihin palveluihin, oppisopimuksiin, tyokokeilui-
hin tai pééttavit asiakkuuden muista syistd).

Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluita jdrjestetddn kunnissa hyvin vaih-
televasti, minké seurauksena ohjauksen ja neuvonnan saatavuus ja laatu vaihtele-
vat. Tavoitteena on maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontatoiminnan vakiinnutta-
minen, saavutettavuuden parantaminen ja laadun yhdenmukaistaminen kunnissa.

Luotettavan yhteiskuntaa ja tydeldaméa koskevan tiedon saatavuudella ja oikeanlai-
siin palveluihin ohjautumisella on keskeinen merkitys kotoutumisen kannalta. Oh-
jautuminen oikeaan aikaan, oikeaan paikkaan lyhentda palvelupolkuja, nopeuttaa
kotoutumista ja tyollistymistd sekd ehkidisee syrjdytymistd. Yleinen ohjaus ja neu-
vonta ovat tarpeellisia etenkin maahantulon alkuvaiheessa, mutta niistd on hyotyé
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myos muuttuvissa eldmaéntilanteissa. Omakielinen neuvonta myos vihentda vairin-
ymmaérryksid. Alkuvaiheen ohjauksella on havaittu olevan positiivisia tyollistymis-
vaikutuksia. Pedersen et al. (2012) arvioivat alkuvaiheen ohjauksen parantaneen
Tanskassa kohderyhmén tyo6llisyyttd seuraavan kahden vuoden aikana noin 10 %
verrokkiryhméén verrattuna.

Ty6eldmédn monimuotoisuusohjelman laatiminen on kdynnistetty syksylld 2019.
Ohjelma tulee sisdltimididn mm. toimia maahanmuuttajien ammatillisten verkosto-
jen kehittimiseksi, monimuotoisuusosaamisen lisddmiseksi rekrytoinnissa ja tyo-
paikoilla seki tyon ja osaamisen kehittdmisen yhdistdmiseksi.

Télld hetkelld tyomarkkinoilla ei riittdvésti tunnisteta maahanmuuttajien osaamista.
Liséksi on tunnistettu tarve lisiti tyon ja osaamisen kehittdmisen yhteensovittami-
sen mahdollisuuksia. Maahanmuuttajien syrjintd suomalaisilla tydmarkkinoilla on
mittava ongelma, jota on tutkittu kenttikokeellisin menetelmin (Larja ym. 2012;
Ahmad 2019). Ahmadin (2019) tutkimuksen mukaan somalialaistaustaisten tyonha-
kijan on léhes nelji kertaa vaikeampi pédstéd tyohaastatteluun kuin suomalaistaus-
taisen tyonhakijan, vaikka molempien kielitaito ja Suomessa hankittu koulutus ja
tyokokemus olisivat tdysin samat. Vastaavaa syrjintdd kokevat myos irakilaistaus-
taiset, joiden on ldhetettdva ldhes 3 kertaa enemmaén tyohakemuksia paastikseen
haastatteluun, sekd vendldistaustaiset (1,7) ja englantilaistaustaiset (1,5).

Mddrdrahan kehitys (1 000) euroa:

2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024

tilinpaa- TA LTA I JTS JTS JTS JTS
tos

1 881 12 531 -1 500 10 531 10 131 4131 4131

Koronapandemian vuoksi momentin 32.50.03 mééréarahasta siirrettiin vuoden 2020
IT lisdtalousarviossa 1,5 milj. euroa TE-toimistojen toimintamenomomentille maa-
hanmuuttaja-asiakkaiden palvelujen vahvistamiseksi.

Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut (mom. 32.30.51, siirtomdidrdiraha 2 v)

Kotoutumiskoulutus toteutetaan padsdintdisesti tydvoimakoulutuksena, mutta sitd
jarjestddn my0Os omaehtoisena opiskeluna (ml. vapaan sivistystyon jarjestima luku-
taitokoulutus ja aikuisten perusopetus). Tydvoimakoulutusta hankkivat ELY-kes-
kukset. Hankintajarjestelmd mahdollistaa koulutuksen radtéldinnin alueen maahan-
muuttajavieston tarpeet ja yritysten tydvoimatarpeet huomioiden.

Kotoutumiskoulutusta hankittiin vuonna 2019 yhteensa runsaat 1,58 miljoonaa opis-
kelijatyopédivdd. Kotoutumiskoulutuksen keskihinta oli 34,93 euroa/opiskelijatyo-
paiva.

Kotoutumiskoulutuksen on péédssyt viime vuosina aloittamaan pédéosin ilman mer-
kittdvid viiveitd. Vuonna 2019 alkukartoituksesta kotoutumiskoulutuksen aloittami-
seen kesti keskimédédrin noin 2,6 kuukautta. Odotusaikojen lyhentyminen on mahdol-
listanut kotoutumisprosessin nopean kdynnistymisen.

Momentti 32.30.51 (julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut (S 2 v), 1 000 euroa
Kotoutumiskoulutus | 2020 TA | 2021 JTS | 2022 JTS | 2023 JTS | 2024 JTS
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Arvioitu kdytto | 60 401 55651 56 302 54 846 54 288

Kotoutumiskoulutus on monelle ensimmaéinen askel kohti tydmarkkinoita, minka jil-
keen tarvitaan muuta tukea osaamisen kehittimiseksi ja tydeldmédkontaktien luo-
miseksi. Tyottoméksi jaddneiden osuus 3 kuukautta kotoutumiskoulutuksen jilkeen
vuonna 2019 oli 27 %. Kotoutumista ja tydllistymistd edistdvien toimenpiteiden ja
palvelujen riittdvyys on mahdollistanut maahanmuuttajien ohjaamisen kotoutumis-
koulutuksen jélkeen muihin koulutuksiin ja palveluihin. Koronapandemian vuoksi
koulutuksia on kevééllda 2020 muutettu etdopetukseen.

TE-toimistojen toimintamenot (mom. 32.01.03, siirtomddrdiraha 2 v)

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistiminen edellyttdd riittdvid
resursseja TE-toimistoissa. Maahanmuuttajat tarvitsevat usein enemmaén yksilollistd
ohjausta sekd osaamisen tunnistamista, mikd nopeuttaa myos tyollistymistd. Vuonna
2020 TE-toimiston toimintamenomomentille lisdttiin pysyvéna lisdyksend 550 000
euroa (11 htv) maahanmuuttajien osaamisen tunnistamiseen liittyviin tehtdviin.

Koronapandemian vuoksi momentin 32.50.03 mééréarahasta siirrettiin vuoden 2020
IT lisétalousarviossa 1,5 milj. euroa (30 htv) TE-toimistojen toimintamenomomen-
tille maahanmuuttaja-asiakkaiden palvelujen vahvistamiseksi.

Maahanmuuttajien virta yli 3 kuukauden tyttdmyyteen on pysynyt edelleen melko
korkealla tasolla (toteuma 44 % vuonna 2019). Syind saattaa olla henkilokohtaisen
ohjauksen ja neuvonnan resurssien riittiméttomyys sekd palveluiden vastaamatto-
muus maahanmuuttajien tarpeeseen. Etenkin kotoutumisajan ylittdneilld henkildille
el ole ollut tarjolla riittdvésti soveltuvia palveluita, mikéli kielitaito ei ole kehittynyt
riittdvasti kotoutumisaikana, mutta kuntien osaamiskeskustoiminnalla on l8ydetty
myos tille kohderyhmélle sopivia koulutus- ja tydllistymispolkuja.

ELY-keskusten toimintamenot (mom. 32.01.02, siirtomddriraha 2 v)

Maahanmuuton lisddntymisen ja yhteiskunnan moninaistumisen my&td kotouttami-
seen osallistuvien toimijoiden médrd on kasvanut ja laajentunut. Pakolaisten vastaan-
oton ja maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen lisdksi ELY -keskuksilta odote-
taan tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelman myotd yhd enenevéssd miérin panosta
osaavaan ulkomaiseen tydvoimaan liittyvissd kysymyksissd. Aiempien toimijoiden
lisaksi ELY -keskusten maahanmuuttoasioiden yhteistyoverkostoissa on mukana en-
tistd vahvemmin elinkeinoeldmén toimijoita.

ELY-keskusten pysyvit resurssit eivit ole kasvaneet, vaikka maahanmuuton maara
ja merkitys ovat lisdéintyneet. Vajetta on paikattu merkittdvésti EU-rahoitteisilla
(ESR, AMIF) hankkeilla. Hankkeissa on kehitetty toimintamalleja, rakennettu yh-
teistyoverkostoja sekéd vahvistettu kotoutumispalvelujen yhdenvertaisuutta, tasalaa-
tuisuutta ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti. Rakennerahastojen hankekausi on kui-
tenkin paéttymassd, ja sitd myotd myos lukuisten hankkeiden lisdresurssit ELY-kes-
kuksissa poistuvat vuoden 2020 lopussa. Rakennerahastojen uusi hankekausi ei
paidse kidynnistymddn vield vuoden 2021 alusta lukien.

ELY-keskusten toimintamenoja lisdtdén 1,2 milj. euroa vuosina 2021 ja 2022
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maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistdmiseen liitty-
vien tehtdvien hoitoon.

Tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajanaisten tyollistymisen edistimi-
nen

Perhevapailla olevat on tunnistettu nykyisessd hallitusohjelmassa tirkedksi kohde-
ryhmaéksi. Padministeri Sipildn hallituksen kdynnistimad Perhevapailta toihin -pilot-
tia jatketaan ja laajennetaan koskemaan uutena kohderyhmini maahanmuuttajataus-
taisia ditejd. Rahoitusta on varattu ELY-keskusten toimintamenoihin sekdi OKM:n
hallinnonalalle. Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdmisen rahoitusta perheva-
pailla olevien luku- ja kirjoitustaidon ja perustaitojen parantamiseksi yhteistydssé
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa kohdistetaan erityisesti maahanmuut-
tajavanhemmille.

MUUTA MAAHANMUUTTAJIEN KOTOUTUMISEN JA TYOLLISTYMI-
SEN EDISTAMISESTA

Kotouttamistoimien uudistamistarpeista laaditaan kokonaisvaltainen toimenpideoh-
jelma, jossa vastataan hallitusohjelman ja eduskunnan hyvéksymaén tarkastusvalio-
kunnan mietinndn kirjauksiin sekd muihin keskeisiin kotoutumisen edistdmista kos-
keviin uudistustarpeisiin. Valmistelu yhteen sovitetaan muiden keskeisten valmiste-
lujen kanssa (mm. tydvoimapolitiikan palvelurakenne, tydllisyyden kuntakokeilut,
SOTE-uudistus, koulutuspoliittinen selonteko, jatkuvan oppimisen parlamentaari-
nen uudistus).

Selonteon valmistelun tueksi on kdynnistetty selvityksié liittyen mm. koulutus- ja
tyollistymispolkujen toimivuuteen ja kotouttamistoimien jarjestimiseen TE-toimis-
toissa ja kunnissa. Toimenpideohjelma annetaan eduskunnalle selontekona vuoden
2020 loppuun mennessé.

Osana kotouttamisen selonteon valmistelua laaditaan esitys alkukartoituksen, osaa-
misen tunnistamisen seké kielitaidon tason arvioinnin valtakunnallisen ja poikkihal-
linnollisen mallin luomiseksi. Lisdrahoitustarve selvidd mallin tarkentumisen myota.
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