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Asiantuntijalausuntopyynto

HE 34/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeino-, liikenne-, ja
ymparistokeskusten tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtavien ja henkilgston
siirrosta Intelligent Traffic Management Finland Oy:lle

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 2.4.2020 hallituksen esityksen laiksi
elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskusten tielikenteenohjauksen ja -
hallinnan telematiikkatehtéavien ja henkiloston siirrosta Intelligent Traffic
Management Finland Oy:lle. Nyt kasilla olevassa esityksesséa ehdotetaan
saadettavaksi laki elinkeino-, liikenne-, ja ympéristokeskusten
tielikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtavien ja henkiloston
siirrosta. Esityksen mukaan elinkeino-, likenne-, ja ymparistokeskusten
tielikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtéavat ja niité suorittava
henkildsto siirtyisivat tieliikenteenohjaus ja —hallintapalvelun tarjoajan,
Intelligent Traffic Management Finland Oy:n palvelukseen. Esitys liittyy
valtion vuoden 2020 kolmanteen lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltdvaksi sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana elokuuta 2020.

Esityksen tavoitteena on viimeistella tielikenteenohjauksen ja —hallinnan
telematiikkaosa-aluetta koskevat tehtava- ja henkilstosiirrot valtiolta
tielikenteenohjaus ja —hallintapalvelun tarjoajalle, Intelligent Traffic
Management Finland Oy:lle.

Asian tausta ja valmistelu

Liikenneviraston liikkenteenohjaus- ja hallintapalvelut muutettiin
osakeyhtiomuotoon 1.1.2019 alkaen Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtitksi annetulla lailla (574/2018,
yhti6ittamislaki) ja siihen liittyvilla laeilla (HE 34/2018 vp.). Yhtiditetysta
kokonaisuudesta on sittemmin muodostunut osa Traffic Management
Finland -konsernia, jossa hoidetaan kaikkien likennemuotojen
likenteenohjaus- ja hallintapalveluita likennemuotokohtaisiin tytaryhtidihin
organisoituina. Tieliikenteenohjauksen ja —hallinnan palveluiden
tuottaminen on keskitetty Intelligent Traffic Management Finland Oy:lle
(jaliempéana ITM Finland Oy).

Yhtidittdamisen yhteydessa Liikennevirastosta siirtyi noin 180 tyontekijaa
yhtion palvelukseen 1.1.2019 alkaen. Tama henkilostosiirto toteutettiin
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likenne- ja viestintdministeridn hallinnonalan virastouudistuksen
yhteydessa (laki 937/2018; HE 61/2018 vp ja HE 104/2018 vp). Elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskusten liikennevastuualueilla hoidettavat
tielikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtavat (7 HTV, Kaakkois-
Suomen ELY, KAS-ELY) ja tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan
asiakaspalvelutehtavat (14 HTV, Pirkanmaan ELY, PIR-ELY) seka niita
hoitava henkildsto oli tarkoitus siirtda ITM Finland Oy:66n vuoden 2021
alusta alkaen maakuntauudistuksen yhteydessa. Kyseisiin tehtaviin liittyva
omaisuus, liiketoimintakokonaisuus seka vastuut ja velvoitteet olivat
Liikennevirastossa ennen yhtidittamislain voimaantuloa ja ne ovat siirtyneet
1.1.2019 lukien yhtigittdmislain perusteella ITM Finland Oy:lle.

KAS-ELY:ssé ja PIR-ELY:ssé hoidettavien ja perustettuun yhtiéon
siirtyviksi tarkoitettujen tehtavien ja niitd hoitavan henkildstén siirtamista
koskevat saadosehdotukset oli sisallytetty kevaalla 2018 annettuun
hallituksen esitykseen laiksi maantielain muuttamisesta, ym. (HE 45/2018
vp.). Kesélla 2018 maakuntauudistusta koskeneen muuttuneen tilanteen
johdosta edellda mainitut yhtioon siirrettavia tehtavia ja henkilostoa
koskevat saados- ja saanndsehdotukset poistettiin kyseisesta hallituksen
esityksestd ja ne sisallytettiin syksylla 2018 annettuun hallituksen
esitykseen maakuntauudistuksen taytantéonpanoa liikennealalla
koskevaksi lainsdadannoksi (HE 289/2018 vp.) ja sen voimaanpanolakiin.
Molempia hallituksen esityksia kasiteltiin eduskunnan liikkenne- ja
viestintdvaliokunnassa, mutta valiokunta ei antanut mietintda rauenneesta
hallituksen esityksesta (HE 289/2018 vp).

Maakuntauudistuksen jaatya tuolloin toteutumatta ja edella mainitun
séadosesityksen rauettua naitd tehtavia koskevat tehtavat jaivat edelleen
ELY-keskusten vastuulle ja henkildstd ELY-keskusten palvelukseen.

Nyt késilla olevassa esityksessa ehdotetaan, ettd ainoastaan KAS-ELY -
keskuksen tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtavat ja niita
suorittava henkildsto siirtyisivat tieliikenteenohjaus ja —hallintapalvelun
tarjoajan, ITM Finland Oy:n palvelukseen.

Siirrettavaksi ehdotetut tielikenteenohjauksen ja -hallinnan
telematiikkatehtavat ja niitd suorittavat henkilot liittyvat olennaisesti
Liikennevirastosta osakeyhtiomuotoon jo siirrettyyn tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalveluiden liiketoimintakokonaisuuteen. Kyseiset henkiltt
tydskentelevét ja saavat palkkansa talla hetkella KAS-ELY-keskuksessa ja
heidan ty6tehtavansa muodostuvat jo talla hetkella kokonaan ITM Finland
Oy:lle kirjallisella toimeksiantosopimuksella suoritettavasta tydsta, jota
tehd@an osana ITM Finland Oy:n liiketoimintakokonaisuutta. Pirkanmaan
ELY-keskuksessa toteutettavat asiakaspalvelutehtavat puolestaan liittyvat
kiintedsti ELY-keskusten asiantuntijatydthon seka Vaylaviraston vastuulle
kuuluvaan vaylanpitoon, mink& vuoksi néita tehtéavia ei ehdoteta
siirrettavaksi tasséa yhteydessa yhtioon. Pirkanmaan ELY-keskuksessa
olevan liikkenteen valtakunnallisen asiakaspalvelun sijoittautuminen on
tarkoitus ratkaista myéhemmin osana maakuntauudistuksen
kokonaisuutta.

Liikenne- ja viestintAministerio

Kéayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi



Nykytila

3(5)

Vaylavirasto vastaa tienpitajana hallinnoimansa maantieverkon liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun jarjestamisestd maantieverkolla harjoitettavan
likenndinnin edellyttamalla tavalla ja huolehtii likenteen ohjaus- ja
hallintapalvelujen laadusta ja tasapuolisuudesta. Virasto ostaa taméan
palvelun toimeksiantosopimuksella ITM Finland Oy:lta, jonka tehtavana on
muun muassa Yllapitaa likennevaylien liikennetilanteen seurantaa
(likenteen tilannekuva) sek&a onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja
likenteen sujuvuuteen vaikuttavien tilanteiden ilmoitus- ja tie-
dotuspalvelua.

Liikenteenohjaus ja —hallinta on riippuvainen luotettavasta ajantasaisesta
tilannekuvasta liikennejarjestelméasta, joka mahdollistetaan tieto- ja
viestintatekniikan avulla eli likennetelematiikalla. Liikenteen tiedotuksella
tarjotaan ajantasaista tietoa tienkayttajille seka ennen matkaa ettd matkan
aikana muun muassa kelista, liikenteesta ja liikenteen hairidista.
Liikennetta ohjataan kiinteilla likennemerkeilla tai vaihtuvalla liikenteen
ohjauksella likennemerkein, opastein ja likennevaloin. Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018,
ELY-asetus) 8 §:n mukaan KAS-ELY hoitaa liikennejarjestelmasta ja
maanteista annetussa laissa (503/2005) tarkoitetut tienvarsiteknologiaan
liittyvat valmistelu-, suunnittelu- ja valvontatehtavat seka naihin liittyvia
puite- ja huoltosopimuksia koskevat asiat (telematiikkatehtavat).

Kyseisiin tehtaviin liittyvd omaisuus, liiketoimintakokonaisuus sek& vastuut
ja velvoitteet ovat siirtyneet 1.1.2019 lukien ITM Finland Oy:lle. Liikenteen
palveluista annetun lain (371/2019) 137 §:n mukaan tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajan tehtavana on yllapitaa likennevaylien
likennetilanteen seurantaa (liikenteen tilannekuva) seka onnettomuuksien,
vaaratilanteiden ja liikenteen sujuvuuteen vaikuttavien tilanteiden ilmoitus-
ja tiedotuspalvelua. Lisdksi tielikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja
antaa liikenteeseen liittyvia saa- ja olosuhdetietoja seka tietoja likenteen
sujuvuudesta ja vilkkaudesta, tienpitoa ja liikkennetta palvelevien laitteiden
kunnosta ja kaytettavyydestd, muista liikenneturvallisuuteen ja liikenteen
sujuvuuteen vaikuttavista seikoista seké muista liikennevélineen
turvalliseen kuljettamiseen, ohjaamiseen tai hallintaan liittyvista seikoista.
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoaja saa tehtavansa
toteuttamiseksi tarvitsevansa datan juuri telematiikkainfrastruktuurin avulla.

Siirrettavaksi ehdotetut tielikenteenohjauksen ja -hallinnan
telematiikkatehtavat ja niitd suorittavat henkiltt liittyvat olennaisesti
Liikennevirastosta osakeyhtiomuotoon jo siirrettyyn tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalveluiden liiketoimintakokonaisuuteen. Kaytanndssa KAS-ELY:n
likennetelematiikkahenkilostd vastaa ITM Finland Oy:n omistaman
tieliikenteen telematiikkainfrastruktuurin yllapidosta ja tienvarsilaitteisiin
liittyvista tietoliikennetehtavista seka ELY-keskusten vastuulla olevien
investointihankkeisiin liittyvasta liikkenteenhallinnan yleissuunnittelun
ohjauksesta ja valtakunnallisesta yhdenmukaisuudesta, samoin kuin
naiden hankkeiden telematiikan tuottamisesta. ITM Finland Oy vastaa
edella mainitun tyon ohjauksesta ja koordinoimisesta.
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Kyseiset henkilot tydskentelevat ja saavat palkkansa télla hetkella ELY-
keskuksessa ja heidén tyotehtavansa muodostuvat jo talla hetkella
kokonaan ITM Finland Oy:lle kirjallisella toimeksiantosopimuksella
suoritettavasta tydsta. Nykyjarjestely on tavanomaisesta poikkeava ja
monimutkainen. Se on osoittautunut myos tydnjohdollisesti
ongelmalliseksi, koska muodollisesti henkil6t tydskentelevat ELY -
keskuksessa, mutta telematiikkatehtavien osalta heidan tyétehtavansa
muodostuvat jo talla hetkella kokonaan ITM Finland Oy:lle suoritettavasta
tyosta. Toiden ohjaaminen toisesta organisaatiosta ei ole
tarkoituksenmukaista eika lapinakyvaa. Jarjestely on johtanut ristiriitaisiin
ja eriarvoistaviin tilanteisiin, kun ITM Finland Oy:lle kuuluvia t6ité tehdaan
kahdessa eri organisaatiossa eri saanndilla esim. tydaika-, matkustus- ja
palkitsemiskaytantdjen osalta. Nykyinen toimintamalli ei mydskaan ole
optimaalinen ITM Finland Oy:n toiminnan tehokkuusnakékulmasta.

Taloudelliset vaikutukset

Siirtyvaksi ehdotetun henkiléston palkkaamiseen varatut maararahat 504
000 euroa /vuosi menevat talla hetkella ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan toimintamenomomentilta. Vuoden 2020 loppuosalta (elokuu-
joulukuu) siirtyvaksi ehdotetun henkiléston palkkaamiseen varatut
maararahat ovat 202 000 euroa. Tielikenteenohjauksen ja —hallinnan
telematiikkatehtavia hoitavan henkildstén palkkaamiseen loppuvuodelle
2020 varatut maararahat siirrettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan momentilta Vaylaviraston perusvaylanpidon momentille,
jolloin ne olisivat kaytettavissa tielikenteenohjauksen ja —hallinnan
palveluiden ostoihin, silla siirron jalkeen palkkakustannukset ja muut
kustannukset tulisivat yhtion kannettaviksi. Vastaavasti vuodesta 2021
alkaen ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan momentilta siirrettaisiin
504 000 euroa liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle.

Henkilostovaikutukset

Siirtyva henkilostd muodostuisi KAS-ELY:n tieliikenteenohjauksen ja -
hallinnan telematiikkatehtavista vastaavista henkiloista (7 HTV). Siirtyva
henkildsto olisi kokonaan virkasuhteista ja siirtyisi tydsopimussuhteeseen
ITM Finland Oy:606n. Maaraaikainen henkildsto siirtyisi maaraaikansa
osoittamaksi ajaksi yhtion palvelukseen maardaikaiseen tydsuhteeseen.
Henkildston kokonaismaaraa ei ole tarkoitus vahentaa siirron yhteydessa.
Siirtyvia tehtavia hoitavan henkiloston olisi tarkoitus jaada nykyisille
tydssakayntialueilleen.

Henkildsto siirtyisi yhtidittamisessa julkisten alojen elékelain (81/2016)
mukaisesta jarjestelmasta yksityisen alan tytelékejarjestelman piiriin.
Periaatteena olisi, ettd KAS-ELY:stéa osakeyhtidon siirtyvan henkiloston
eléketurva vastaisi sité nykyistéd ansaittua elaketurvaa, joka henkildlla
valtiolla on elakeian, valtion peruseldkkeen suuruuden ja
lisdeldkekarttuman suhteen. Tuleva elakekarttuma on henkildstolla sama
seka valtion ettd yksityisessa elakejarjestelmassa. Henkiloston edella
kuvatun mukaisen eldketurvan tason sailyttamiseksi osakeyhtio ottaisi
erillisen lisdelakevakuutuksen.
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Muutoksessa noudatetaan hyvaa henkilostopolitikkaa. Henkiloston
tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista huolehditaan uudistusta
valmisteltaessa. Muutosten edellyttamat jarjestelyt valmistellaan
yhteistoiminnassa muutoksen kohteena olevan henkildston edustajien
kanssa.

Emmi Nykanen
Ylitarkastaja
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