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HE 34/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeino-, liikenne-, ja
ymparistokeskusten tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtavien ja henkilgston
siirrosta Intelligent Traffic Management Finland Oy:lle

Liikenne- ja viestintavaliokunta on kuullut kirjallisesti asiantuntijoita koskien
hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi elinkeino-, liikenne-, ja
ympaéristokeskusten tielikenteenohjauksen ja —hallinnan
telematiikkatehtavien ja henkildston siirrosta Intelligent Traffic Management
Finland Oy:lle.

Asiantuntijalausunnot on saatu valtiovarainministeriolta,
oikeusministeriolta, Vaylavirastolta, Kaakkois- Suomen ELY-keskukselta,
Intelligent Traffic Management Finland Oy:lt&, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestd JUKO ry:lta ja Ammattiliitto Pro ry:lta. Liikenne- ja
viestintdministerio esittda seuraavassa huomionsa naista esitetyista
lausunnoista.

Valvonta ja osaamista koskevat vaatimukset

Oikeusministerid totesi lausunnossaan, etta ehdotetusta saantelysta tulisi
selkeésti kayda ilmi, miten viranomaisen valvonta siirrettavien tehtavien
osalta on jarjestetty. Oikeusministerio katsoi myos, ettd mikali siirrettavia
tehtavia koskevat vaatimukset ilmenevat lilkkenteen palveluista annetusta
laista (320/2017), niin viittaus tahan lakiin ja sen pykaliin tulisi lisata nyt
ehdotettavaan séantelyyn.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta:

Liikenne- ja viestintaministerio katsoo, ettei erillista viittausta liikenteen
palveluista annettuun lakiin tarvita, silla siirrettavia tehtavia koskevien
vaatimusten ja valvovaa viranomaista koskevien sd&nndsten
soveltamisalan mukaan kyseisid saannoksia tullaan soveltamaan myds
tielikenteenohjauksen ja —hallinnan telematiikka teht&viin jos ne siirtyvat
Intelligent Traffic Management Finland Oy:n vastuulle. Erillista viittausta ei
mydskaan tarvita, jotta voidaan valttya paallekkaiselta saantelylta.
Ministerid yhtyy kuitenkin oikeusministerion ndkemykseen siita, etta
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muutostilanteessa tulee huolehtia siitd, ettei hallintotehtavan siirtdminen
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa eik& muita hyvan hallinnon
vaatimuksia.

Liikenteen palveluista annettu laki sdantelee yhtion velvoitteista seka
virastojen valvontavastuista.

Lain 138 8:n 4 momentin mukaan tielikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on varmistettava, etta sen palveluksessa olevalla henkiléstolla on
tehtavaan tarvittava osaaminen ja etta se pystyy tieliikkenteen turvalliseen
ja tehokkaaseen ohjaamiseen. Tama vaatimus koskee lahtokohtaisesti
palveluntarjoajan koko henkilost64, jolloin kyseinen edellytys koskisi myds
tielikenteenohjauksen ja — hallinnan telematiikkatehtavia niiden siirtyessa
Intelligent Traffic Management Finland Oy:n vastuulle.

My®0s eri viranomaisten vastuusta on saadetty selkedsti liikenteen
palveluista annetussa laissa. Lain 136 8:n mukaan Vaylavirasto vastaa
tienpitgjana hallinnoimansa maantieverkon liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun jarjestamisestd maantieverkolla harjoitettavan liikenndinnin
edellyttamalla tavalla ja huolehtii likenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen
laadusta ja tasapuolisuudesta. Kaytannossa virasto toteuttaa vastuunsa
siten, ettd se ostaa kyseisen palvelun toimeksiantosopimuksella Traffic
Management Finland Oy:lt4, joka on valtion liikenteenohjauskonsernin
emoyhtid. Palvelun tuottaa konsernin tytaryhtié ITM Finland Oy, jonka
tehtavana on liikkenteen palveluista annetun lain 137 §:n mukaan muun
muassa yllapitaa likennevaylien liikennetilanteen seurantaa (liikenteen
tilannekuva) seka onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja liikenteen
sujuvuuteen vaikuttavien tilanteiden ilmoitus- ja tiedotuspalvelua.

Liikenteen palveluista annetun lain 178 8:n mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto valvoo kyseisen lain seka sen nojalla annettujen
saannosten, maaraysten ja paatosten noudattamista, jollei

laissa muuta saadeta. Kaytannossa Liikenne- ja viestintavirastolle kuuluvat
siis ne lakiin liittyvat valvontatehtavat, joita ei ole nimenomaisesti osoitettu
toiselle viranomaiselle. Liikenne- ja viestintavirasto toimisi siis jatkossa niin
sanottuna valvontaviranomaisena tieliikenteenohjauksen- ja
hallinnantelematiikan osalta kun taas Vaylaviraston vastuulla olisi kyseisen
palvelun hankkiminen tielikenteenohjaus- ja hallintapalveluntarjoajalta.

Oikeusministerid totesi lausunnossaan, etta siirrettavaksi ehdotetut
tehtavat nayttaisivat pitkalti jadvan kokonaan virkavastuusaantelyn
ulkopuolelle.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta:

Ministerio haluaa korjata taman vaarinkasityksen ja toteaa, etta
tieliikenteenohjauksen ja —hallinnan telematiikkatehtévia suorittaviin
henkildihin sovelletaan liikenteen palveluista annettun lain 138 8:sséa
saadettya rikosoikeudellista virkavastuuta.
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Lain 138 §:n mukaan tielikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan
palveluksessa olevaan tieliikenteen ohjaajaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia hanen suorittaessaan
lain 137 8:ssé& tarkoitettuja tehtavia. Vahingonkorvausvastuusta saadetaan
vahingonkorvauslaissa (412/1974). Liikenteen palveluista annetun lain 137
8:n mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehtavana on
yllapitaa likkennevaylien liikennetilanteen seurantaa sek& onnettomuuksien,
vaaratilanteiden ja liikenteen sujuvuuteen vaikuttavien tilanteiden ilmoitus-
ja tiedotuspalvelua. Lisdksi tielikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja
antaa liikenteeseen liittyvia saa- ja olosuhdetietoja seka tietoja likenteen
sujuvuudesta ja vilkkaudesta, tienpitoa ja likennetta palvelevien laitteiden
kunnosta ja kaytettavyydestd, muista liikenneturvallisuuteen ja liikenteen
sujuvuuteen vaikuttavista seikoista sekéd muista liikennevalineen
turvalliseen kuljettamiseen, ohjaamiseen tai hallintaan liittyvista seikoista.

Kuten hallituksen esityksessa HE 34/2020 vp. on todettu, siirrettavaksi
ehdotetut tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtavat liittyvat
olennaisesti tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden
liketoimintakokonaisuuteen, silla tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden
tarjoaja saa tehtavansa toteuttamiseksi tarvitsevansa datan juuri
telematiikkainfrastruktuurin avulla. Nain ollen kyseiset telematiikkatehtavéat
ovat osa 137 §:ssa saadettyja tehtavia ja niita hoitaviin henkil6ihin
sovellettaan 138 §:ssa sdadettya rikosoikeudellista vastuuta heidan
suorittaessaan 137 §:ssa tarkoitettuja tehtavia.

Liikenne- ja viestintaministerié haluaa my6s nostaa esiin, ettd uuden
tieliikennelain (729/2018) 65 8:ssa saadetty liikenteen ohjaaja ei ole sama
asia kuin liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettu tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan palveluksessa oleva tieliikenteen
ohjaaja. Tieliikennelaissa oleva saéantely koskee lahtdkohtaisesti poliisin ja
pelastusviranomaisten suorittamaa liikenteenohjausta, joka ei ole sama
asia kuin liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettu
tielikenteenohjaus- ja hallinta. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan palveluksessa olevan tieliikenteen ohjaajan tehtavista ja vastuista
saadetaan ainoastaan liikenteen palveluista annetussa laissa.
Tieliikennelaissa olevat kyseiset saadokset eivat siis kosketa nyt kasilla
olevaa asiakokonaisuutta.

Muuta lausunnoissa esille noussutta

Juko ry kiinnitti huomiota lausunnossaan, etta siirtyvia henkildité on vain 5,
mutta siirtyvaksi ehdotettu henkilétydmaara ja rahoitus on kuitenkin 7
htv:ta.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta:

Poikkeama henkilomaarasta johtuu siita, etta telematiikkahenkilostod on
ollut tdiss& Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa seitseman (7) henkiloa ja
7 HTV-maara oli jo yhtidittdmisen yhteydessa se henkilomaara, joka
katsottiin siirtyvaksi yhtioon. Koska muutoksen taytantdonpano on
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viivastynyt, osa henkildista on siirtynyt toisiin tehtéaviin, mink& vuoksi
kyseisten henkildiden tydpanos on jouduttu jakamaan yhtiéssa olemassa
olevien tydntekijoiden kesken. Seitseman htv:n siirto mahdollistaa sen, etta
yhtio voi jatkossa palkata uutta henkiléstéa puuttuvien henkildiden tilalle.

Emmi Nykanen
Ylitarkastaja
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