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Eduskunnan valtiovarainvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston asetukseksi
eurooppalaisen hatatilasta aiheutuvien tyéttdémyysriskien lieventdmisen tilapaisen tukivalineen
(SURE) perustamisesta

SAK kannattaa tilapaisen tukivalineen (SURE) perustamista.
Koronaepidemia on aiheuttanut ennenndkemattomia talousvaikutuksia ja
on myds Suomen etu varmistaa, etta epidemia ei aiheuta tarpeettoman
pitkaa ja syvaa lamaa Euroopassa. Vientivetoisena maana Suomi on
vahvasti riippuvainen muiden maiden talouskehityksesta.

SURE-tukivaline voi osaltaan tukea EU-jasenmaiden rahoituksen
saatavuutta, eli turvata talousvaikeuksien torjumisessa tarvittavaa
finanssipoliittista liikkumavaraa. Nain SURE voi osaltaan torjua laman
syvenemista Euroopassa ja sitd kautta nopeuttaa myds Suomen
tylllisyyden paranemista koronaepidemian jalkeen.

Finanssipoliittinen liikkumavara pitaa turvata

Koronaepidemia aiheuttaa suoria kustannuksia julkiselle sektorille,
alentaa tilapaisesti verotuottoja ja aiheuttaa valtavan tarpeen lisata
yritystukia ja elvytysta. On valttamatonta, etta kaikilla mailla on riittava
finanssipoliittinen liikkumavara, jotta mahdollisestaan riittavat kriisitoimet
ja valtytaan lamaa syventavilta leikkauksilta.

Pienena vientivetoisena maana Suomi on poikkeuksellisen riippuvainen
muiden maiden talouskehityksesta. Jos koronaepidemia muuttuisi
velkakriisiksi, jossa elvytyksen sijaan sopeutettaisiin julkista taloutta, niin
Suomen talous ja ty6llisyys karsisi siita myds. Meidan kannattaa pyrkia
estdmaan tallainen talouskuri, joka mahdollisesti syventaa taantumaa
entisestaan.

Suomella on tietysti myds intressi turvata oma rahoituksen saatavuus
kaikissa oloissa. Talla hetkellda mitaan epailyksia Suomen
velkakestavyydesta ei ole, mutta 90-luvun lamassa tilanne oli toinen. Ei ole
poissuljettua, etteikd joskus tulevaisuudessakin jouduttaisi pahaan
tilanteeseen.

Velkakestavyyden turvaamiseksi tarvitaan myds yhteisia toimia

Velkataso, joka on matalien korkojen oloissa kestava, voi korkojen
noustessa muuttua kestamattomaksi. Taman dynamiikan takia pelkka
epailys valtion maksuvaikeuksista voi muuttua itseaan toteuttavaksi
ennusteeksi. Epailys maksukyvysta nostaa korkoja, nousevat korot
vaikeuttavat velanhoitoa ja velanhoidon vaikeutuminen lisaa sijoittajien
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epailyksia, jolloin korot nousevat entisestaan ja spiraali pahenee. Siksi
finanssipoliittisen liikkumavaran varmistamiseksi on tarkeaa, etta ei synny
edes epailysta euromaiden kyvysta hoitaa velkansa.

Tama edellyttaa kaytannodssa myos yhteisia ratkaisuja. Talla hetkella
muiden poliittisten paatosten puutteessa tdma yhteisvastuu toteutuu
kaytannossa Euroopan keskuspankin velkakirjaostojen kautta.

Ehdotettu SURE -tukivaline osaltaan helpottaisi jasenmaiden velanottoa
siirtdmalla osan velasta yhteisen takauksen piiriin. Taltd osin korkotaso ei
siis maaraytyisi pelkastaan yksittaisen jasenmaan velkakestavyyden
perusteella.

Ehdotettu mekanismi voi olla turhan pieni

Toisaalta tama mekanismin ehdotettu mittakaava on varsin rajoitettu, eika
siten yksindan riitd turvaamaan finanssipolitiikan liikkumavaraa. Riskina
onkin, etta se on riittdmaton, jolloin joidenkin valtioiden velkojen korot
voivat lahtea siitd huolimatta nousuun vaarantaen velkakestavyyden.

Kun yhteisvastuumekanismeja toteuttaa, on niiden syyta olla riittavan
jareita, jotta ne varmasti poistavat sijoittajien epailykset valtioiden
maksukyvysta. Muutoin riskina on, etta korot nousevat ja aiheuttavat
maksu - ja rahoitusvaikeuksia.

jasenmaille kuuluvaa paatantavaltaa ei pida rajoittaa

SURE -mekanismin kaltaisia yhteisvastuuelementteja tarvitaan turvaamaan
kaikkien jasenmaiden finanssipoliittinen liikkumavara, jotta voidaan torjua
epidemian muuttumista pitkittyvaksi talouslamaksi. Sen sijaan
paatdksentekoa sosiaali- ja tydvoimapolitiikasta ei ole syyta vieda nykyista
enempaa EU-tasolle. Sen takia SAK suhtautuu kriittisesti siihen, etta
mekanismissa lainaraha korvamerkittaisiin tietynlaiseen politiikkaan.

Korvamerkinta on kuitenkin kaytanndssa ilmeisesti varsin [6yhaa, eli rahaa
pystyy todennakoisesti kayttamaan sellaiseenkin politiikkaan, jota
Suomessa ja ehka kaikissa muissakin jasenmaissa jo muutenkin
toteutetaan. Talldin korvamerkinta ei tosiasiassa rajoittaisi jasenmaiden
paatantavaltaa politiikan sisallosta, mutta siita ei olisi mydéskaan mitaan
varsinaista hyotya.

Samaan ongelmaan olisi myds vaihtoehtoisia ratkaisuja
Valtioiden finanssipoliittisen liikkumavaran varmistamiseen on myos

vaihtoehtoisia ratkaisuja. Esimerkiksi Vesa Vihridlan ehdottama velkojen
osittainen tosiasiallinen mitatéinti muuttamalla niitd nollakorkoisiksi
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ikuisuuslainoiksi voisi olla tata parempi keino, vaikkakin velkojen
mitatéintia on syyta pitaa pdydalla vaihtoehtona SURE:n lisdksikin.

Toisaalta ehdotuksia on syyta arvioida myds siita nakdkulmasta, mika on
poliittisesti mahdollista. Realistinen toimi on kadytanndssa parempi kuin
jokin teoreettinen ideaali, jonka toteuttaminen olisi poliittisesti vaikeampaa
esimerkiksi perustussopimuksellisista syista. Koronakriisissa tarvitaan EU-
tason yhteisia ratkaisuja

SAK pitda tarkoituksenmukaisena, etta koronakriisiin reagoidaan myos EU-
tason yhteisilla ratkaisuilla. Jasenmaiden omaan vastuuseen perustuvaa
talouspolitiikkaa pitaa taydentaa keskitetyilla toimilla, joilla turvataan
finanssipoliittinen liikkumavara syvassa koko euroaluetta kohtaavassa
taantumassa ja siten mahdollistetaan hyva talous- ja ty6llisyyskehitys.

Ehdotettu SURE -mekanismi ei ole kaikilta osin taydellinen, mutta se on
silti kannatettava.
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