Veli-Pekka Viljanen

M 21/2020 vp; Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 §:ssa sdadetyn toimivaltuuden kay-

ton jatkamisesta

Eduskunnan perustuslakivaliokunta 7.5.2020

Kaésiteltdvana oleva valtioneuvoston asetus on valmiuslain 8 §:ssa tarkoitettu ns. jatkamisase-
tus. Valmiuslain 8 §:n mukaan poikkeusolojen jatkuessa valtioneuvoston asetuksella voidaan
s&ataa valmiuslain 11 osan séénndsten soveltamisen jatkamisesta. Téllainen asetus voidaan an-
taa mééardajaksi, enintddn 6 kuukaudeksi kerrallaan. Jatkamisasetus on vélittdmaésti saatettava
eduskunnan késiteltavaksi. Eduskunta paattaa saako asetus jaada voimaan vai onko se kumot-

tava osittain tai kokonaan.

Kun eduskunta on tehnyt edella tarkoitetun paatoksen, saadaan jatkamisasetuksessa mainittuja
valmiuslain sadnnoksia soveltaa silta osin kuin eduskunta ei ole paattanyt, ettd asetus on ku-

mottava kokonaan tai osittain.

Valmiuslain 11 8:n mukaan poikkeusolojen paattyessa on voimassa oleva kayttdonottoasetus
tai jatkamisasetus kumottava. Jos jonkin valmiuslain Il osan sddnnoksen soveltamisedellytyk-

set lakkaavat, kayttoonotto- tai jatkamisasetusta on vastaavasti muutettava.
Asetuksen 3 §:n mukaan asetus tulee voimaan 14.5.2020 ja on voimassa 30.6.2020 asti.

Kasiteltdvana olevan jatkamisasetuksen 2 8:n mukaan valmiuslain 87 8:ss& saddettya toimival-
tuutta ohjata terveydenhuollon toimintaa mainitun pykalan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla voi-
daan soveltaa koko valtakunnan alueella. Valmiuslain 87 §:n 1 kohdan mukaan vaeston tervey-
denhuollon turvaamiseksi valmiuslain 3 8:n [1, 2, 4 ja] 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa sosiaali- ja terveysministeri0 voi paatoksellaan velvoittaa ladketehtaan, ladketukkukau-
pan, apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutetun seké sellaisen yhteison ja yksityisen elinkei-
nonharjoittajan, joka toimittaa terveydenhuollossa kaytettdvié tavaroita tai palveluja taikka

muuten toimii terveydenhuollon alalla ’laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa”.



Valtioneuvoston antoi 17.3.2020 valtioneuvoston asetuksen (124/2020), jonka mukaan val-
miuslain 87 8:n mukaisesti terveydenhuollossa kaytettavien la&kkeiden, tavaroiden ja palvelu-
jen myyntid voitiin rajoittaa koko valtakunnan alueella. Perustuslakivaliokunta antoi kyseisesta
asetuksesta mietinnon PeVM 3/2020 vp. Kyseisen asetuksen mukaisia toimivaltuuksia jatket-
tiin valtioneuvoston asetuksella (175/2020), josta perustuslakivaliokunta antoi mietinnén
PeVM 9/2020 vp. Valtioneuvosto antoi 31.3.2020 valtioneuvoston asetuksen valmiuslain 87
8:ssd sdadettyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta (176/2020), jossa aktivoitiin valmiuslain 87
8:n 1 kohdan toimivaltuudet koko laajuudessaan. Tasté asetuksesta perustuslakivaliokunta on
antanut mietinnon PeVM 12/2020 vp.

Edelld mainitut perustuslakivaliokunnan mietinnét toimivat valtiosaantdoikeudellisen arvioin-

nin lahtokohtana nyt kasiteltavana olevan jatkamisasetuksen kohdalla.

Nyt jatkettavaksi tarkoitetut valmiuslain toimivaltuudet merkitsevét tuntuvaa puuttumista pe-
rustuslain 18 §:ssé turvattuun elinkeinovapauteen. Liséksi sdéntely rajoittaa elinkeinonharjoit-

tajien perustuslain 15 §:ssé tarkoitettua omaisuuden suojaa (PeVM 12/2020 vp, s. 3).

Mietinngssaan PeVM 12/2020 vp perustuslakivaliokunta totesi, ettd valmiuslain toimivaltuu-
den k&yttoonoton tavoite kytkeytyy ladkkeiden ja hoitotarvikkeiden saatavuuden turvaamiseen.
Kéayttoonottoasetuksen perustelumuistiossa on tehty selkoa Suomen laédkemarkkinoiden riip-
puvuudesta tuonnista, laédkevalmisteiden kysynnan kasvusta ja maailmanlaajuisten ladkemark-
kinoiden toiminnan muutoksista. Valmiuslain 87 8:n toimivaltuuksin pyritddn varmistamaan
Suomen markkinoille tarkoitettujen ladkevalmisteiden riittdvyytta ja tarkoituksenmukaista

kohdentumista ja turvaamaan ld&kehuollon toiminnan sujuvuutta (PeVM 12/2020 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan mielestd vélttamattomyysvaatimus korostui valmiuslain 87 §:n kal-
taisia, sisalloltaan varsin avoimia toimivaltuussaannoksia kayttéon otettaessa. Valiokunta kri-
tisoi voimakkaasti sitd, ettei kayttoon otettaviksi ehdotettujen toimivaltuuksien tarkemmasta
sisallosta ja vélttamattomyydesta ei kuitenkaan asetuksen perustelumuistion perusteella saanut

aivan selkeaa kuvaa.

Terveydenhuoltojarjestelman toimintakyvyn sailyttdminen pandemian aikana oli perustuslaki-
valiokunnan mukaan perusoikeusjérjestelman nédkokulmasta erittdin painava peruste, jolla on
yhteys perustuslain 7 §8:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus
elaméaan seka turvata myos pandemian oloissa jokaiselle riittavat terveyspalvelut seka edistaa

vaeston terveytta (perustuslain 19 8:n 3 momentti) ja joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkalle



menevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia. Valiokunta piti myods
laékkeiden ja hoitotarvikkeiden saatavuuden turvaamista painavana perustuslain 7 ja 19 8:n
mukaisiin oikeuksiin kiinnittyvéné perusteena. Valiokunnan mielesté toimivaltuuden kéyttoon-
otolle oli asetuksen perustelumuistion heikkouksista huolimatta esitetty valttaméattomié perus-
teita (PeVM 12/2020 vp, s. 4-5).

Ottaen huomioon valmiuslain 87 §:n toimivaltuuden kayttoonotolle esitetyt ladkkeiden ja hoi-
totarvikkeiden saatavuuden turvaamiseen ja sitd kautta ihmisten henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvien vakavien uhkatekijoiden torjumiseen kiinnittyvét tavoitteet perustuslakivaliokunta ei pi-
tanyt toimivaltuussaantelyd oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisena. Ehdotettua toimivaltuu-
den kayttoonottotapaa asianmukaisempaa olisi ollut kuitenkin kayttdonottoasetuksessa méaari-
telld, millaisista terveydenhuollon taikka laéke- tai tarvikehuollon ohjaamisen toimenpiteista
voi olla kyse (PeVM 12/2020 vp, s. 5).

Nyt arvioitavana olevan valtioneuvoston asetuksen perustelumuistiossa torjutaan ajatus siité,
ettd asetuksessa madriteltéisiin toimivaltuuksien kayttokohteet ja rajaukset. T&ta perustellaan
sill&, ettd pandemiasta seuraa uusia ja haastavia tilanteita, eikd kaikkia esiin tulevia tilanteita
voida taysimadraisesti ennakoida tilannekuvan jatkuvan kehittymisen ja esimerkiksi uusien
hoitomuotojen 16ytymisesta mahdollisesti saatavien uusien tietojen vuoksi. Muistion mukaan
kayttoonottoasetuksen mahdollistamien toimivaltuuksien madrittely ennakolta hyvin rajatulla
tavalla voi johtaa toiminnallisiin haasteisiin kiireellisissa tilanteissa. Muistiossa paadytdan kan-
taan, jonka mukaan valmiuslain 87 §:n 1 kohdan ké&yttdonotto ehdotetulla tavalla on valttdma-
tontd, jotta turvataan valtuudet niille viranomaisille, joilla on velvollisuus ryhtya toimiin ja

joilta edellytetddn nopeaa reagointia eteen tulevissa tilanteissa (perustelumuistio, s. 42).

N&hdékseni muistiossa esitetty kasitys siitd, ettd pandemia itse asiassa edellyttéa toimivaltuuk-
sien epdmadraista muotoilua, on oikeudellisesti kestamaton. Valmiuslain 87 § antaa sosiaali-
ja terveysministeriolle hyvin pitkdlle menevié toimivaltuuksia puuttua yksityisten elinkeinon-
harjoittajien toimintaan. Ministerion toimivalta maarata elinkeinonharjoittajaa laajentamaan tai
muuttamaan toimintaansa kohdistuu sddnnoksen mukaan kaikkiin, jotka toimivat terveyden-
huollon alalla. Sosiaali- ja terveysministerion toimivaltuudet syntyvat suoraan valmiuslain 87
8:n nojalla, eivatka sen paatokset tule esimerkiksi eduskunnan jalkikontrolliin, toisin kuin val-
tioneuvoston valmiuslain mukaiset soveltamisasetukset. Pidan merkittdvana perusoikeusongel-
mana, ettd ministerion toimivaltuudet on valmiuslaissa mééritelty sekéd kohteeltaan hyvin laa-

joiksi ettd sisalloltdan hyvin epamaéaraisiksi. Toimivaltuuksien k&yttdminen muodostuu néin



ollen erittdin heikosti ennakoitavaksi. Juuri tallaisessa asetelmassa olisi perusoikeuksien tur-
vaamisen kannalta perusteltua kayttoonottoasetuksessa ja sen jatkamisasetuksessa rajata tar-
kemmin ministerion toimivaltuuksien siséltda ottaen huomioon sen, millaisiin tilanteisiin nii-
den ennakolta arvioiden voidaan katsoa soveltuvan. Valmiuslainkaan tarkoittamien toimival-
tuuksien ei ole tarkoitus muodostaa poikkeusta siitd lahtokohdasta, ettd perusoikeuksiin puut-
tumisen tulee lahtokohtaisesti perustua riittavan tasmalliseen ja tarkkarajaiseen normiperus-

taan.

Joka tapauksessa talta osin on syyté uudistaa perustuslakivaliokunnan aikaisempi kanta, jonka
mukaan vélttdmattomyysvaatimus tarkoittaa myos sité, ettei 87 8:n nojalla voida tehd& kuin
sellaisia paatoksia, jotka ovat vélttamattomia esimerkiksi laékkeiden ja hoitotarvikkeiden saa-
tavuuden turvaamisen ja sitd kautta perustuslain 7 ja 19 §:n mukaisten oikeuksien turvaamisen
kannalta (PeVM 12/2020 vp, s. 5)

Jatkamisasetuksessa valmiuslain 87 8:n mukaisten toimivaltuuksien kayttda jatkettaisiin
30.6.2020 asti eli noin 1,5 kuukaudella. Perustelumuistiosta ei selkedsti kdy ilmi, mihin esitetty
voimassaoloaika perustuu ja miten toimivaltuuksien kayton tarvetta on arvioitava tdman jal-
keen epidemian kuitenkin jatkuessa. Perustelumuistiosta ilmenevén epidemiologisen ja laake-
tieteellisen tilannekuvan perusteella on ilmeista, etta vélttamattémyysvaatimus tayttyy jatka-
misasetuksen osalta. Perustelumuistiosta kdy myds ilmi, ettd sosiaali- ja terveysministerié on
antanut paatoksia valmiuslain 87 8§:n perusteella, mik& osaltaan osoittaa séantelyn tarpeelli-

suutta meneill4&n olevan pandemian aikana (s. 3-4).



