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Kirjallinen lausunto

Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93 ja 94 §:ssa saadettyjen toimivaltuuk-
sien kayton jatkamisesta (M 20/2020 vp)

1. Perustuslakivaliokunnan kéasiteltdvéna on valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93
ja 94 saadettyjen toimivaltuuksien kayton jatkamisesta.

2. Asetuksessa on s&adetty sen tulevan voimaan 14.5.2020. Asetus on voimassa 30.6.2020
asti.

3. Kasilla olevan asetuksen taustalla on valtioneuvoston 17.3.2020 antama asetus valmius-
lain 86, 88, 93-95 ja 109 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kéyttdonotosta (125/2020),
joka on 19.3.2020 muutettu valtioneuvoston asetukseksi valmiuslain 86, 88, 93, 94 ja 109
8:ss& sé&dettyjen toimivaltuuksien kayttdonotosta (130/2020). Kayttoonottoasetuksen
muuttaminen tapahtui perustuslakivaliokunnan annettua 18.3.2020 asetuksesta mietinndn
(PeVM 2/2020 vp) ja eduskunta paatettya asiassa mietinnén mukaisesti. Kayttdonottoase-
tuksen jalkeen on annettu valtioneuvoston asetus toimivaltuuksien kayton jatkamisesta
31.3.2020. Sité puolestaan koskee perustuslakivaliokunnan mietintd PeVM 9/2020 vp.

4. Kasilla olevalla asetuksella on tarkoitus jatkaa valtioneuvoston valmiuslain 86, 88, 93 ja
94 §:ssd saddettyjen toimivaltuuksien kayttda 30.5.2020 asti. Siten valmiuslain 109 8:n
mukaisten toimivaltuuksien kayttoa ei enda jatkettaisi. Samoin valmiuslain 93 ja 94 8§:n
toimivaltuudet voisivat kohdistua vain terveydenhuollon ja sosiaalitoimen palvelussuhtei-
siin.

5. Tilanteessa, jossa katsotaan, etta poikkeusolot jatkuvat, valtioneuvoston asetuksella voi-
daan valmiuslain 8 8:n mukaan saataa lain Il osan sdédnndsten soveltamisen jatkamisesta.
Jatkamisasetus voidaan antaa maaraajaksi, enintdan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Jat-
kamisasetus on valittomasti saatettava eduskunnan kasiteltavaksi.

Kasilla on tallainen valmiuslain 8 §:n tarkoittama jatkamisasetus.
6. Valmiuslain toimivaltuuksien kayttoonottamisen ja niiden kayton jatkamisen edellytyk-

send on, ettd maassa on poikkeusolot. Valtioneuvosto on todettuaan yhteistoiminnassa ta-
savallan presidentin kanssa maassa vallitsevan toistaiseksi valmiuslain 3 §:n 5 kohdan



mukaiset poikkeusolot paattanyt kayttdonottoasetuksista. Eduskunta on puolestaan péatta-
nyt, ettd valtioneuvoston valmiuslain toimivaltuuksien soveltamisen aloittamista koskevat
asetukset saivat jadda voimaan ja edelleen myds toimivaltuuksien jatkamista koskevat jat-
kamisasetukset saavat jadda voimaan. Sen paatoksen edellytyksend on ollut kasitys siit,
ettd maassa vallitsevat sanotut poikkeusolot. Kasilla olevan jatkamisasetuksen mukaan so-
vellettaviksi edelleen tulevat valmiuslain toimivaltuudet ovat sellaisia, etta niitd sovelta-
misalasdéntelynsa puolesta on mahdollista soveltaa 3 §:n 5 kohdan mukaisissa poikkeus-
oloissa.

6. Jatkamisasetus koskevat seuraavia valmiuslain toimivaltuuksia;

- Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden ohjaaminen (86 8);

- Kunnan oikeuttaminen luopumaan kiireettoman hoidon maardaikojen noudattamisesta,
sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinneista, paivéhoidon ja varhaiskasvatuksen jérjesta-
misestd seka terveydensuojelun tehtdvista (88 §);

- Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa (93 8);

- Terveydenhuollon ja sosiaalitoimen henkiloston irtisanomisajan pidentaminen (94 §)

7. Perustuslain 23 §:ssé on sdadetty

Perusoikeuksista voidaan s&&téé lailla tai laissa erityisestd syysté saadetyn ja sovel-
tamisalaltaan tdsmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sellaisia tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat vélttdmattémid Suomeen koh-
distuvan aseellisen hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaa-
vien, laissa sdadettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Lailla on kuitenkin saadettavé tilapdisten poik-
keusten perusteet.

Tilapéisia poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on saatetta-
va viipymaétta eduskunnan kasiteltaviksi. Eduskunta voi paattaa asetusten voimassa-
olosta.

8. Suomessa poikkeusololainsdédanto, ja siten valmiuslakikin, pohjautuu perustuslakiin,
jossa sitd ohjaa 2010-luvulla uudistettu perustuslain 23 §. Perustuslaki antaa siten mahdol-
lisuuden poiketa perusoikeuksista kansakuntaa uhkaavissa poikkeusoloissa. Poikkeuksella
tarkoitetaan syvemmaélle menevéa kavennusta perusoikeuteen kuin tavallisella perusoikeu-
teen niin sanottujen perusoikeuksien rajoitusedellytysten perusteella tehtavalla rajoituksel-
la. Kéyttoa rajoittavat poikkeusten valttamattomyys ja tilapéisyys. Poikkeusoloissa voi-
daan poiketa perusoikeuksista tavallisella lailla ilman tarvetta turvautua poikkeuslakime-
nettelyyn. Periaatteessa valmiuslaki voisi olla téllainen laki, mutta siind on tietyin osin sel-
laisia ongelmia perustuslailliselta kannalta, ettd se on séédetty poikkeuslakina. Vaikka pe-
rustuslakia on muutettu sen jalkeen kuin nykyinen valmiuslaki on saadetty, valmiuslain ns.
poikkeuslakiluonne ei ole muutostenkaan johdosta kaikin osin poistunut.

9. Perustuslain mukaan perusoikeuksista voidaan myos tietyissa tilanteissa poiketa asetuk-
sella. Tarkoitus on talta osin antaa poikkeusololainsaddannon yhteydessa vahaisessd maa-
rin muuta lainsdadantda laajempi valta lainsdadantdvallan delegointiin. Toisaalta dele-
goinnille on asetettu tarkkoja rajoituksia. Asetuksia voidaan kayttaa vain erityisesta syysta,
ja niiden soveltamisalan on oltava tdsmallisesti rajattu. Joka tapauksessa tilapaisten poik-
keusten perusteet on sé&dettava laissa. Liséksi eduskunta on kytketty perustuslain nojalla



asetusten jalkitarkastukseen. Eduskunnalle taataan mahdollisuus tarkastaa perusoikeus-
poikkeuksia koskevien asetusten asianmukaisuus, valttaméattomyys ja oikeasuhtaisuus vé-
littomasti niiden antamisen jalkeen. Ndin eduskunta voi valvoa poikkeusoloja koskevan
asetuksenantovallan kaytt6a ja halutessaan kumota annetun asetuksen tai muuttaa sen
voimassaoloaikaa.

10. Perustuslakivaliokunta on mainitussa mietinndssaan kayttoonottoasetuksen johdosta,
PeVM 2/2020 vp (Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93-95 ja 109 §:ssd sdadetty-
jen toimivaltuuksien kéyttoonotosta) késitellyt kasilla olevan poikkeusolon perustaa perus-
tuslain ja valmiuslain kannalta sekd arvioinut kéyttdonotettuja ja nyt jatkamisasetuksen
kohteena olevia toimivaltuuksia.

11. Valmiuslain tarkoittamien toimivaltuuksien k&yton jatkamisen valtiosaantooikeudelli-
seen arviointiin sopivat muutettavat muuttaen samat kriteerit kuin kayttdénoton arvioinnil-
lekin. Perusteluvelvollisuus jatkamisasetuksen tarpeesta on asetuksenantajalla, siis valtio-
neuvostolla, ja sen on esitettadvé jatkamiselle asianmukaiset perusteet.

12. Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kayttaa vain, jos ti-
lanne ei ole hallittavissa viranomaisten sdéannénmukaisin toimivaltuuksin.. Toimivaltuuk-
sien ké&yton jatkamisen tulee tayttad taman liséksi valttamattomyyden, tarkoituksenmukai-
suuden ja suhteellisuuden vaatimukset.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin Kkiinnittdnyt valtioneuvoston huomiota siihen, “etta
jatkossa asetusten esittelymuistioissa valtioneuvoston tulee eriytetymmin arvioida eri toi-
mien vaihtoehtoisuutta. My0ds valmiuslain eri soveltamisvaihtoehtojen tulee ilmetéd perus-
teluista tarkemmin.” Samoin valiokunta huomautti, ettei aikaisemmin ollut “vélttdmatto-
myysarvion kannalta riittavasti tarkasteltu kutakin toimivaltuutta ja niiden asiallista, ai-
neellista ja ajallista soveltamisalaa. Valiokunta kiinnittaa lisaksi yleisesmmin huomiota tar-
peeseen arvioida jatkossa perusoikeusnédkdkulmasta rajoitustoimien yhteiskunnalle aiheut-
tamia kokonaishaittoja suhteessa niilla saavutettuun hyotyyn.”

Asetuksen esittelymuistiossa on selvitetty toimenpiteitd, joita kayttoonotetuilla toimival-
tuuksilla on toteutettu. Erityisen tarkeétd tama on siltd osin kuin kysymys on ministerion
tai viranomaisen siitd toimivallasta, joka ei endé perustu valtioneuvoston jatkamisasetuk-
sen perusteella antamaan soveltamisasetukseen. Huomautan kuitenkin, ettd tiedot ovat
valmiuslain 93 ja 94 8:n toimivaltuuksien kayton osalta varsin ylimalkaiset. Ei ole tyydyt-
tavaa, ettd valtioneuvostolla ei vield ole poikkeusolojen téssa vaiheessa tasmallisempaa
tietoa niiden soveltamisesta. Sikéli edelleen syntyy se kasitys kuin Kyseistd toimivaltuutta
oltaisiin jatkamassa “varmuuden vuoksi”. Samalla kuitenkin yleisesti tuodaan esiin, etta
toimivaltuudet ovat sikéli tarpeelliset, ettd vastaavia ja sinansa tarpeellisena pidettyja toi-
mia ei ole mahdollista toteuttaa viranomaisten tavalliseen lainsdadantoon sisaltyvien toi-
mivaltuuksien avulla. Esittelymuistiossa kutakin toimivaluutta myds tarkastellaan erikseen
mutta mainitsemiltani osin (valmiuslain 93 ja 94 §:n osalta) kasittely ja& suhteellisen
yleiseksi ja valtioneuvoston tietopohja on epatyydyttavan ohut perustelemaan toimivaltuu-
den jatkamisen valttamattomyytta..

Esittelymuistion perusteella terveydenhuoltojarjestelman toiminnan yllapitaminen edellyt-
td4 myos valmiuslaissa saadettyjen valtuuksien kayton jatkamista. Tautitilannetta pidetaan
edelleen vakavana ja ollaan muistion perusteella sen intensiivisessd ensimmaisessé vai-



heessa. Terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn séilyttdminen puolestaan on perustus-
lakivaliokunnan ilmaisemin tavoin ” perusoikeusjérjestelmédn ndkokulmasta erittdin paina-
va peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 8:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen
turvata jokaisen oikeus eldmadn sek& turvata myds pandemian oloissa jokaiselle riittavéat
terveyspalvelut seka edistéda véaeston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja joka oi-
keuttaa poikkeuksellisen pitkélle menevid, my6s ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia vi-
ranomaistoimia.”

Kasitykseni mukaan valtioneuvoston esittelymuistiossa olisi muutoin kuin erikseen mai-
nitsemiltani osin riittdvén asianmukaisesti perusteltu jatkamisen tarvetta valttamattomyy-
den, tarkoituksenmukaisuuden ja suhteellisuuden kannalta. Siind yhteydessa kun sovelta-
misasetuksia kasitellaén, myos kritisoimiltani osin tietojen tulisi olla tarkemmat.

13. Pidan my0s erdénlaisena osoituksena sitd, ettd ké&silla olevat jatkamisasetukset eivat
nykyisessd muodossa ole endd yhtéd kattavasti toimivaltuuksien kayttonoton jatkamista
koskevia kuin edelliset jatkamisasetukset siitd, ettd valtioneuvoston piirissd on suoritettu
aktiivista vélttamattomyys-, tarkoituksenmukaisuus- ja suhteellisuusarviointia. Kaikkia ai-
kaisempia toimivaltuuksia ei enda olla jatkamassa.

14. Lisaksi ndkemykseni mukaan jo nyt kasill4 olevan jatkamisasetuksen esittelymuistios-
sa on tuotu esiin toimivaltuuksien jatkamisen vaikutusarviointia kokonaisuuksien kannalta
ja pohdittu toimivaltuuksien kayton jatkamisen vaihtoehtoja. Samalla valtioneuvoston esit-
telymuistiosta kdy myos ilmi harkintaa, joka koskee perusoikeusndkdkulmasta rajoitus-
toimien yhteiskunnalle aiheuttamia kokonaishaittoja suhteessa niilla saavutettuun hyotyyn.
Tallaista perutuslakivaliokunta on edellyttanyt.

15. Perustuslakivaliokunta on kayttdonottoasetusta aikanaan arvioidessaan kiinnittéanyt oi-
keasuhtaisuusarviossa huomiota siihen, ettd kayttoonottoasetus on séédetty olemaan voi-
massa lyhyen ajan ja antanut sille oikeudellista merkitystd. Nyt Iyhyttd aikaa jatketaan
edelleen ja verraten lyhyelld ajalla. Jatkamisenkaan johdosta toimivaltuuksien kéytén ko-
konaisaika ei muodostu edelleenkaan erityisen pitkéksi.

16. Myos kéayton jatkamisen yhteydessa voidaan huomata, etté jatkamisasetuksen muotoilu
kyseisten valtuuksien soveltamisesta on mahdollistava, kuten perustuslakivaliokunta on
painottanut. Edelleen on korostettava, ettd valmiuslain toimivaltuuksia voidaan kayttaa
vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeas-
sa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Valmiuslain
11.1 8:n mukaan poikkeusolojen péattyessa on voimassa oleva jatkamisasetus kumottava.
Valmiuslain 11.2 §:n mukaan jonkin valmiuslain Il osan sdédénnoksen soveltamisedellytyk-
sen lakatessa jatkamisasetusta on vastaavasti muutettava. Valtioneuvoston on seurattava
tarkkaan valmiuslain ja siind saadettyjen valtuuksien kayton soveltamisedellytysten tayt-
tymistéd sekd soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongelmia. Erityisesti tdma velvolli-
suus korostuu poikkeusolojen jatkuessa.

17. Kasitykseni mukaan esittelymuistiossa on lisaksi riittdvat perustelut sille, etta toimival-
tuuksien kayton jatkaminen asetuksen mukaan mahdollistuu koko valtakunnan ja Ahve-
nanmaan alueella.



18. Valmiuslain 8.2 §8:n mukaan jatkamisasetus on valittomasti saatettava eduskunnan ké-
siteltdvaksi. Eduskunta péattad, saako asetus jd&dda voimaan vai onko se kumottava osittain

tai kokonaan.

19. Nailla perusteilla jatkamisasetus voinee jadda voimaan.



