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Kirjallinen lausunto

Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 8:ssd sdadetyn toimivaltuuden kayton jatka-
misesta (M 21/2020 vp)

1. Perustuslakivaliokunnan kasiteltdvana on valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 §:ssa
séadetyn toimivaltuuden kéyton jatkamisesta.

2. Asetuksessa on s&adetty sen tulevan voimaan 14.5.2020. Asetus on voimassa 30.6.2020
asti.

3. Asetuksessa on kysymys kahden aikaisemman asetuksen kéyton jatkamisesta. Kyseiset
aikaisemmat asetukset yhdessa kattavat koko valmiuslain 87 §:n 1 kohdan alan. Kysymys
on tassa vaiheessa toimivaltuuksista, jotka on otettu kéyttdon valtioneuvoston asetuksella
valmiuslain 87 §:ssd séédettyjen toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta (175/2020) ja ase-
tuksesta valmiuslain 87 8:ssd saddettyjen toimivaltuuksien kayttdonotosta (176/2020). Pe-
rustuslakivaliokunnan vastaavat mietinnét ovat PeVM 9/2020 vp ja PeVM 12/2020 vp.
PeVM 9/2020 kaésiteltyd asetusta koskeva kayttéonottoasetus on késitelty mietinndssé
PeVVM 3/2020 vp.

4. Tilanteessa, jossa katsotaan, ettd poikkeusolot jatkuvat, valtioneuvoston asetuksella voi-
daan valmiuslain 8 8:n mukaan saatéa lain Il osan sdénndsten soveltamisen jatkamisesta.
Jatkamisasetus voidaan antaa madraajaksi, enintdan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Jat-
kamisasetus on valittdmasti saatettava eduskunnan kasiteltavaksi.

Kasilla on tallainen valmiuslain 8 §:n tarkoittama jatkamisasetus.

5. Valmiuslain toimivaltuuksien kayttoonottamisen ja niiden kayton jatkamisen edellytyk-
send on, ettd maassa on poikkeusolot. Valtioneuvosto on todettuaan yhteistoiminnassa ta-
savallan presidentin kanssa maassa vallitsevan toistaiseksi valmiuslain 3 §:n 5 kohdan
mukaiset poikkeusolot paattanyt kayttdonottoasetuksista. Eduskunta on puolestaan paatta-
nyt, ettd valtioneuvoston valmiuslain toimivaltuuksien soveltamisen aloittamista koskevat
asetukset saivat jadda voimaan ja edelleen myds toimivaltuuksien jatkamista koskevat jat-
kamisasetukset saavat jadda voimaan. Sen paatoksen edellytyksend on ollut kasitys siita,
ett4d maassa vallitsevat sanotut poikkeusolot. Kasilld olevan jatkamisasetuksen mukaan so-
vellettaviksi edelleen tulevat valmiuslain toimivaltuudet ovat sellaisia, ettd niitd sovelta-



misalasdéntelynsa puolesta on mahdollista soveltaa 3 §:n 5 kohdan mukaisissa poikkeus-
oloissa.

6. Jatkamisasetus koskee seuraavaa valmiuslain toimivaltuutta;

Vaeston terveydenhuollon turvaamiseksi 3 8:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa sosiaali- ja terveysministerid voi paatoksellaan velvoittaa laéketeh-
taan, ladketukkukaupan, apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutetun sek& sellaisen
yhteison ja yksityisen elinkeinonharjoittajan, joka toimittaa terveydenhuollossa kay-
tettavia tavaroita tai palveluja taikka muuten toimii terveydenhuollon alalla:

1) laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa;

7. Perustuslain 23 §:ssé on sdadetty

Perusoikeuksista voidaan s&&téé lailla tai laissa erityisestd syysté saadetyn ja sovel-
tamisalaltaan tdsmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sellaisia tilapdisia poikkeuksia, jotka ovat vélttdmattémid Suomeen koh-
distuvan aseellisen hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaa-
vien, laissa séédettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Lailla on kuitenkin saadettavé tilapdisten poik-
keusten perusteet.

Tilapéisia poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on saatetta-
va viipymatta eduskunnan kasiteltaviksi. Eduskunta voi paattaa asetusten voimassa-
olosta.

8. Suomessa poikkeusololainsdédanto, ja siten valmiuslakikin, pohjautuu perustuslakiin,
jossa sitd ohjaa 2010-luvulla uudistettu perustuslain 23 §. Perustuslaki antaa siten mahdol-
lisuuden poiketa perusoikeuksista kansakuntaa uhkaavissa poikkeusoloissa. Poikkeuksella
tarkoitetaan syvemmaélle menevéa kavennusta perusoikeuteen kuin tavallisella perusoikeu-
teen niin sanottujen perusoikeuksien rajoitusedellytysten perusteella tehtavalla rajoituksel-
la. Kayttoad rajoittavat poikkeusten valttamattémyys ja tilapéisyys. Poikkeusoloissa voi-
daan poiketa perusoikeuksista tavallisella lailla ilman tarvetta turvautua poikkeuslakime-
nettelyyn. Periaatteessa valmiuslaki voisi olla téllainen laki, mutta siind on tietyin osin sel-
laisia ongelmia perustuslailliselta kannalta, ettd se on sdédetty poikkeuslakina. Vaikka pe-
rustuslakia on muutettu sen jalkeen kuin nykyinen valmiuslaki on saadetty, valmiuslain ns.
poikkeuslakiluonne ei ole muutostenkaan johdosta kaikin osin poistunut.

9. Perustuslain mukaan perusoikeuksista voidaan myos tietyissa tilanteissa poiketa asetuk-
sella. Tarkoitus on talta osin antaa poikkeusololainsaddannon yhteydessa vahaisessd maa-
rin muuta lainsdadantda laajempi valta lainsdédantdvallan delegointiin. Toisaalta dele-
goinnille on asetettu tarkkoja rajoituksia. Asetuksia voidaan kayttaa vain erityisesta syysta,
ja niiden soveltamisalan on oltava tdsmallisesti rajattu. Joka tapauksessa tilapdisten poik-
keusten perusteet on sdddettava laissa. Lisaksi eduskunta on kytketty perustuslain nojalla
asetusten jalkitarkastukseen. Eduskunnalle taataan mahdollisuus tarkastaa perusoikeus-
poikkeuksia koskevien asetusten asianmukaisuus, valttamattomyys ja oikeasuhtaisuus véa-
littdmasti niiden antamisen jalkeen. N&in eduskunta voi valvoa poikkeusoloja koskevan



asetuksenantovallan kaytt6d ja halutessaan kumota annetun asetuksen tai muuttaa sen
voimassaoloaikaa.

10. Perustuslakivaliokunta on mainituissa asiaa aikaisemmin koskevissa mietinngissaan
ké&silla olevan poikkeusolon perustaa perustuslain ja valmiuslain kannalta sekd arvioinut
kayttoonotettuja ja nyt jatkamisasetuksen kohteena olevia toimivaltuuksia.

11. Valmiuslain tarkoittamien toimivaltuuksien k&yton jatkamisen valtiosaantooikeudelli-
seen arviointiin sopivat muutettavat muuttaen samat kriteerit kuin kayttdénoton arvioinnil-
lekin. Perusteluvelvollisuus jatkamisasetuksen tarpeesta on asetuksenantajalla, siis valtio-
neuvostolla, ja sen on esitettadvé jatkamiselle asianmukaiset perusteet.

12. Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kayttaa vain, jos ti-
lanne ei ole hallittavissa viranomaisten sdéannénmukaisin toimivaltuuksin.. Toimivaltuuk-
sien ké&yton jatkamisen tulee tayttad taman liséksi valttamattomyyden, tarkoituksenmukai-
suuden ja suhteellisuuden vaatimukset.

13. Asetuksen esittelymuistiossa on selvitetty toimenpiteitd, joita kayttdonotetuilla toimi-
valtuuksilla on toteutettu.

Tama on erityisen tarkeda siksi, ettd valmiuslain 87 § ei valmiuslain tavanomaisimman
systematiikan mukaisesti delegoi valtioneuvostolle asetuksenantovaltaa, johon siséltyy
valmiuslaissa ja perustuslain mukaan eduskunnan jélkitarkastusoikeus, vaan antaa sosiaali-
ja terveysministeridlle toimivallan paatoksillaan velvoittaa ladketehtaan, ladketukkukau-
pan, apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutetun seké sellaisen yhteison ja yksityisen elin-
keinonharjoittajan, joka toimittaa terveydenhuollossa kaytettdvid tavaroita tai palveluja
taikka muuten toimii terveydenhuollon alalla: 1) laajentamaan tai muuttamaan toimintaan-
sa.” Toimivaltuus ei siis johda valtioneuvoston jatkamisasetuksen perusteella antamaan
soveltamisasetukseen vaan suoraan ministerion paatokseen.

Valtioneuvoston selvitys siitd, mihin Kyseisten asetusten antamaa toimivaltaa on tois-
taiseksi kaytetty, on asianmukainen ja selventaa asiaa.

14. Asetuksen esittelymuistiossa on mielestani asianmukaisesti selostettu kyseisen saénte-
Iyn yhteyksia esimerkiksi omaisuudensuojaan ja elinkeinovapauteen.

15. Muutoin valttamattémyyden, tarkoituksenmukaisuuden ja suhteellisuuden vaatimusten
kannalta asetusta on vaikea arvioida sen esittelymuistion perusteella.

16. Téssa kohdin myds nakyy vahvasti se ero, joka on ollut yhtaalta perustuslakivaliokun-
nan mietinndssa PeVM 3/2020 vp suorittaman arvion ja mietinngssaan PeVM 12/2020 vp
esittdmien arvioiden valilla. PeVM 3/2020 vp ei osoita kdytdnndssa katsoen mitédén on-
gelmia kayttoonotettavan toimivallan osalta: késittadkseni se johtuu siitd, etta toimivaltuus
on tarkoin asetuksessa rajattu. PeVM 12/2020 vp puolestaan nimenomaisesti saantelyn ar-
vioinnissa ottaa esiin sen, kuinka laveaksi toimivaltuus téllaisenaan muodostuu ja mité on-
gelmia siitd seuraa. Nyt kun noiden mietintdjen kohteena oleva saéntely on yhdistetty yh-
teen jatkamisasetukseen, ollaan tekemissé suoraan sen ongelman kanssa, joka on identifi-
oitu mietinndssa PeVM 12/2020 vp.



17. PeVM 12/2020 vp perustuslakivaliokunta lausuu seuraavaa:

Perustuslakivaliokunnan mielesta vélttamattomyysvaatimus korostuu valmiuslain 87
8:n kaltaisia, sisélloltdan varsin avoimia toimivaltuussaannoksia kayttoonotettaessa.
Valmiuslain nyt k&yttoon otettaviksi ehdotettujen toimivaltuuksien tarkemmasta si-
séllostd ja valttamattomyydesta ei kuitenkaan asetuksen perustelumuistion perusteel-
la saa aivan selked4 kuvaa. Perustuslakivaliokunnan perustuslain 47 8:n mukaisesti
esittdmien tietopyyntdjen perusteella saaduissa lisaselvityksissa kuitenkin tehd&én
selkoa toimivaltuuden tarpeesta ja tarkemmasta sisallostd. Valttamattomyysvaati-
muksen kannalta ei lisdksi ole aivan ongelmatonta, ettei toimivaltuuden kayttoon-
oton arvioida olevan vélttdmatonta vield nyt vaan vasta kahden viikon kuluttua ase-
tuksen antamisesta. Perustuslakivaliokunta kiinnittda vakavaa huomiota valmiuslain
toimivaltuuksien kayttoonoton valttaméattomyysedellytykseen. Valmiuslain toimival-
tuuksia ei tule ottaa kayttoon kevein perustein tai ik&&n kuin varmuuden vuoksi.
Valmiuslain toimivaltuudet ovat otettavissa kdyttoon nopeastikin.

Terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn sailyttdminen pandemian
aikana on perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeusjarjestelman nakdkulmasta
erittain painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen val-
lan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldmaan seka turvata myds pandemian
oloissa jokaiselle riittavat terveyspalvelut sekd edistdd vaeston terveyttd (perustus-
lain 19 8:n 3 momentti) ja joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkélle menevid, myos
ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVM 2/2020 vp, s. 4—5,
PeVM 3/2020 vp, s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 4). Valiokunta pitdd myos ladkkeiden ja
hoitotarvikkeiden saatavuuden turvaamista painavana perustuslain 7 ja 19 8:n mu-
kaisiin oikeuksiin kiinnittyvana perusteena. Valiokunnan mielestd toimivaltuuden
kayttoonotolle on asetuksen perustelumuistion heikkouksista huolimatta esitetty
vélttamattomia perusteita.

Ottaen huomioon valmiuslain 87 §:n toimivaltuuden kayttdonotolle
esitetyt ladkkeiden ja hoitotarvikkeiden saatavuuden turvaamiseen ja sitd kautta ih-
misten henkeen ja terveyteen kohdistuvien vakavien uhkatekijoiden torjumiseen
Kiinnittyvat tavoitteet perustuslakivaliokunta ei pida toimivaltuussaantelya oikeasuh-
taisuusvaatimuksen vastaisena. Nyt ehdotettua toimivaltuuden kayttdonottotapaa
asianmukaisempaa olisi kuitenkin kayttdonottoasetuksessa maéritella, millaisista
terveydenhuollon taikka laéke- tai tarvikehuollon ohjaamisen toimenpiteista voi olla
kyse.

18. Kuten todettua, késilla olevassa jatkamisasetuksessa on edelleen tdmé sama ongelma.
Valtioneuvosto vieldpa tuo esiin, ettei silla vélttamatta ladkemarkkinoiden globaalista
luonteesta ja puuttumisen nopeasta tarpeesta johtuen edes ole tietoa siitd, mihin kaikkeen
nyt jatkamisasetuksen suomaa toimivaltaa ministerid voisi kayttda. Muistiossa perustellaan
asetelmaa seuraavasti. ”[P]Jandemiasta seuraa uusia ja haastavia tilanteita, eikd kaikkia
esiin tulevia tilanteita voida taysimaaraisesti ennakoida tilannekuvan jatkuvan kehittymi-
sen ja esimerkiksi uusien hoitomuotojen l6ytymisestd mahdollisesti saatavien uusien tieto-
jen vuoksi. Ladke- ja tarvikemarkkinoiden globaalista luonteesta johtuen kansallisesti on
usein etukateen hyvin haastavaa tarkasti ennustaa, minkéalaisten toimivaltuuksien kéaytdlle
on kiireellinen ja valttamaton tarve. Tallin kayttdon-ottoasetuksen mahdollistamien toi-
mivaltuuksien méaérittely ennakolta hyvin rajatulla tavalla voi johtaa toiminnallisiin haas-
teisiin kiireellisissa tilanteissa. Valmiuslain 87 8:n 1 kohdan kayttoonotto ehdotetulla ta-
valla on véalttamatonta, jotta turvataan valtuudet niille viranomaisille, joilla on velvollisuus



ryhtya toimiin ja joilta edellytetd&dn nopeaa reagointia eteen tulevissa tilanteissa.” (s. 42)
Samalla valtioneuvosto vetoaa eritoten oikeasuhtaisuuden periaatteen tayttymisen osalta
siihen, ettd perustuslakivaliokunta on jo hyvéaksynyt vastaavan asetuksen ongelmineen.

19. Voidaan kuitenkin tulkita myds niin, ettd vaikka perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd kyseisen kaltainen aikaisempi asetus voi siind tilanteessa jaéadd voimaan, se on kuiten-
Kin esittanyt sitd kohtaan sellaista kritiikkid, jonka mahdollisesti seuraavassa yhteydessa
tulisi johtaa asetuksen uudelleenmuotoiluun. Valtioneuvoston perustelut aikaisemman
toimintatavan seuraamiseksi eivét ole vakuuttavia.

20. Valittu toimintatapa ja esitetyt perustelut eivat ole tyydyttava valmiuslain valttamatto-
myys-, tarkoituksenmukaisuus- ja suhteellisuusarvioinnin toteuttamisen kannalta.

21. Asetuksen esittelymuistiosta saatavat tiedot kuitenkin osoittavat, ettd asetusten mah-
dollistama paatoksenteko on ollut kasitykseni mukaan asianmukaista.

22. Perustuslakivaliokunta on kdyttéonottoasetusta aikanaan arvioidessaan kiinnittanyt oi-
keasuhtaisuusarviossa huomiota siihen, ettd kayttoonottoasetus on sdddetty olemaan voi-
massa lyhyen ajan ja antanut sille oikeudellista merkitystd. Nyt Iyhyttd aikaa jatketaan
edelleen ja verraten lyhyelld ajalla. Jatkamisenkaan johdosta toimivaltuuksien kéytén ko-
konaisaika ei muodostu edelleenkaan erityisen pitkéksi.

23. Myo0s kéayton jatkamisen yhteydessa voidaan huomata, etté jatkamisasetuksen muotoilu
kyseisten valtuuksien soveltamisesta on mahdollistava, kuten perustuslakivaliokunta on
painottanut. Edelleen on korostettava, ettd valmiuslain toimivaltuuksia voidaan kayttaa
vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeas-
sa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Valmiuslain
11.1 8:n mukaan poikkeusolojen péattyessa on voimassa oleva jatkamisasetus kumottava.
Valmiuslain 11.2 §:n mukaan jonkin valmiuslain Il osan sdé&nnoksen soveltamisedellytyk-
sen lakatessa jatkamisasetusta on vastaavasti muutettava. Valtioneuvoston on seurattava
tarkkaan valmiuslain ja siind saadettyjen valtuuksien kayton soveltamisedellytysten tayt-
tymistéd sekd soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongelmia. Erityisesti tdma velvolli-
suus korostuu poikkeusolojen jatkuessa.

24. Kasitykseni mukaan esittelymuistiossa on lisaksi sinansa riittavat perustelut sille, etta
toimivaltuuksien kaytén jatkaminen asetuksen mukaan mahdollistuu koko valtakunnan ja
Ahvenanmaan alueella.

25. Perustuslakivaliokunnan mietinndssa PeVM 12/2020 vp on kéytanndssa se tapa, jolla
asiassa voidaan edetd. Oman késitykseni mukaan tulisi kuitenkin yhtéélta painokkaammin
tuoda esiin sééntelytavan ongelmia ja valtioneuvostolla kaytossédan ollutta mahdollisuutta
s&atéa asiasta toisin ja toisaalta voidaan vedota siihen, ettd asetuksen nojalla tehdyt pééa-
tokset ovat olleet asianmukaisia niista nyt saadun selvityksen perusteella. Tama on merkit-
tévé seikka.



