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Talouspolitiikan arviointineuvoston lausunto julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2021-2024

Tiivistelma lausunnosta

Arvio

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta pyytanyt Talouspolitiikan arviointineuvostolta
asiantuntijalausuntoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2021-2024.
Talouspolitiikan  arviointineuvosto  kasitteli  julkisen talouden suunnitelman
kokouksessaan 29. huhtikuuta 2020.

Koronavirusepidemia on nopealla aikataululla muuttanut talouspolitiikan suunnitelmia.
Kuten muissakin maissa, viruksen ja sen hillitsemiseksi asetettujen rajoitustoimien
taloudellisia haittavaikutuksia on Suomessa erittdin perusteltua torjua valtion
valiintulon avulla. Hallitus on toiminut kansainvalisten suositusten mukaisesti
auttamalla yritysten maksuvalmiutta, tukemalla niitd suoraan sekd parantamalla
tyottomyysturvaa. Suomen tapaisessa hyvinvointivaltiossa suuri osa toimenpiteista
hoituu automaattisten vakauttajien (antamalla esimerkiksi tyottdmyysturvamenojen
kasvaa ja antamalla veroasteen laskea tulojen alentuessa) kautta, mutta lukuiset
paatosperdiset toimet ovat tarpeen, myds rahoitusvalvontaviranomaisen ja
rahaviranomaisten taholta.

Varsinaista elvyttdavaa finanssipolitiikkaa ei ole jarkevaa kaynnistda kriisin akuutissa
vaiheessa, mutta kriisissa toipuessa on sailytettava valmius tukea kasvua, jos se uhkaa
jaada tarpeettoman vaisuksi mm. yleisen epdvarmuuden vuoksi. Rahallisen avun ohella
loppukysyntdd on pyrittdva tukemaan poistamalla epidemiatilanteeseen liittyvaa
epavarmuutta mahdollisimman paljon.

Taloustilanteen nopea ja voimakas heikentyminen on johtanut tilanteeseen, jossa
julkisen talouden liikkumavara pienenee nopeasti ja pitkdn aikavalin kestadvyysvaje
kasvaa. Akuutin epidemian jidlkeen on toisaalta huolehdittava talouden
kdynnistymisestd ja sopeutettava julkista taloutta kansantalouden mahdollisten
pysyvien muutosten mukaan. Julkisen talouden sopeuttaminen kannattaa ajoittaa
useammalle vuodelle: olennaista on alkaa valmistella pdatoksida, jotka johtavat
keskipitkalla aikavalilla julkisen talouden tasapainon merkittavaan kohentumiseen.

talouspolitiikan linjasta
Julkisen talouden tilannekuva

Alkuvuodesta Suomeenkin levinnyt koronavirusepidemia on muuttanut talouden
tilannekuvaa nopeasti ja voimakkaasti. Virus ja sen levidmisen ehkdisemiseksi
toteutetut sulkutoimet ja vapaaehtoinen varovaisuus ovat heikentaneet loppukysyntaa
ja vaikeuttaneet tuotantoa niin kotimaassa kuin vientimaissakin. Toisaalta taloudellisen
aktiviteetin kasvu ilman kompensoivia kayttaytymismuutoksia johtaisi viruksen
leviamistodennakdisyyden kasvuun. Epidemian vaikutus talouteen riippuu seka sen
kestosta ettd taloudellisen toimeliaisuuden sopeutumisnopeudesta. Epidemian
kontrollointi ns. hybridistrategian avulla terveydenhoitojarjestelman kantokyvyn
rajoissa tekee kriisista pitkan, vaikka terveydenhuollon kapasiteettia kasvatettaisiin
merkittavasti.
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Tassda uudenlaisessa ympdristossa talousennusteessa on poikkeuksellisen paljon
epavarmuutta. Julkisen talouden suunnitelman pohjana olevan valtiovarainministerion
ennusteen perusura perustuu siihen arvioon, ettd epidemian vaikutukset talouteen
kestdavat noin kolme kuukautta. Ennusteen mukaan talous ei kuitenkaan palaudu
entiselle kasvu-uralleen vaan hairiélla on pysyva negatiivinen vaikutus tulevien vuosien
kokonaistuotannon tasoon. Na&illa oletuksilla kasvanut tyottdmyys muuttuu
rakanteelliseksi tyottomyydeksi ja valtion talouden alijdgdma muuttuu rakenteelliseksi.
Kriisin tassa vaiheessa talouden héirididen syvyydesta, talouden palautumisesta kriisin
jalkeen tai toisaalta tyopaikkojen pysyvasta tuhoutumisesta on luonnollisesti hankala
muodostaa tarkkaa kuvaa. Monet muut talousennustajat arvelevat talouden toipuvan
kriisistda nopeammin, ja Arviointineuvostonkin mielesta julkisen talouden suunnitelman
skenaario tulevien vuosien kasvusta saattaa olla lilan pessimistinen.

Kuvio 1. Kriisin ennakoidaan aiheuttavan pysyvié tuotannon menetyksid
Bruttokansantoutteen volyymi
Syksyn 2019 julkisen talouden suunnitelma
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Lahteet: Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2020-2023 ja Julkisen
talouden suunnitelma vuosille 2021-2024.

Kuluvana vuonna tulopohjan pienentymisen lisdksi julkista taloutta heikentavat
terveydenhuoltomenojen ja tyottémyysmenojen kasvu ja talouden tukitoimien
menojen kasvu. Muiden menojen pysyessa suunnitellulla tasollaan tulevina vuosina
ennustettu kokonaisveroasteen kehitys johtaa alijagdmien kasvuun ja velkaantumisen
kiihtymiseen.

Vaikka epidemian akuutti vaihe jaisi lyhyeksi on silld merkittava vaikutus julkiseen
talouteen. Pitempikestoinen epidemia johtaisi syvdan taantumaan ja suurempaan
pysyvaan tuotannon tason laskuun. Tilanteeseen liittyvan suuren epavarmuuden vuoksi
useat kotimaiset ennustelaitokset ovat pidattaytyneet esittamasta yksittdisia
ennusteuria ja ovat ennemmin tarkastelleet tulevaa talouskehitysta erilaisten
skenaarioiden kautta. Naihin skenaarioihin suhteutettuna ja ennusteiden valissa
kertynyt informaatio huomioiden, julkisen talouden suunnitelman pohjana oleva
kasvuennuste on tulevien vuosien osalta synkka.

Ennusteen epdavarmuus nakyy julkisen talouden suunnitelmassa kehysten ulkopuolisten
menojen sekd verotulojen ja muiden tulojen kehitykseen liittyvdnd epavarmuutena.
Ndin  erityistda  epavarmuutta  liittyy  julkisen  talouden  alasektoreiden
rahoitusjadamalukuihin. Ennusteen mukaan julkisyhteiséjen nettoluotonanto on -7,2 %
suhteessa BKT:hen ja vuonna 2024 vield -3,7 % suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden
rahoitusvajeen kasvu johtaa velka-asteen nousuun saavuttaen lahes 80 prosentin tason.
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Ennustettuun kehitykseen perustuen sekd Talouspolitiikan arviointineuvoston
sihteeriston laskelmien mukaan julkisen talouden pitkdn aikavalin kestavyysvaje on
kasvanut noin 1,5-2 prosenttiyksikkoa siita, mita sen arvioitiin olevan syksyll3, eli noin
6,5 prosenttiin vuoden 2024 BKT:hen suhteutettuna. Kestadvyysvajeen kasvu johtuu
padasiassa lahtotilanteeseen, eli vuodelle 2024, ennustetun alijddman kasvusta. Kriisin
myota julkisen talouden keskipitkan ja pitkdn aikavalin sopeutustarve on siis kasvanut
voimakkaasti.

Kuvio 2. Léhivuosien alijddmdt kohottavat velka-astetta ja jéddessddn
rakenteellisiksi saattavat sen nopeaan nousuun
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Léhde: Talouspolitiikan arviointineuvoston laskelmat valtiovarainministerion
ennusteiden pohjalta.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024

Maaliskuun 16. paivana todettujen poikkeusolojen takia julkisen talouden sisaltd on
asetusten mukaista niukempi, ja siina ei esitetd hallituksen tavoitteita tai suunniteltuja
toimenpiteitd tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallitusohjelmassa asetettujen julkisen
talouden tasapainotavoiteen seka tyottomyysasteen 73 % tavoitetason saavuttaminen
vuonna 2023 ehdollistettiin kansainvalisen ja Suomen talouden normaalioloihin. Koska
on hyvin perusteltua otaksua, ettd talous ei ole hallitusohjelmassa tarkoitetussa
normaalitilassa vield vuonna 2023, voidaan todeta, etta talouspolitiikalle ei ole vield
maaritelty uusia lyhyen aikavalin tavoitteita. Teknisempi, finanssipoliittisen lain 2 §:n
mukainen keskipitkan aikavalin tavoite (MTO) on asetettu, mutta sen saavuttamiselle ei
ole poikkeusolojen aikaan velvoitetta.

Tammikuussa 2020 Talouspolitiikan arviointineuvosto esitti laadittavaksi suunnitelman
julkisen talouden kestdvyyden varmistamiseksi. Julkisen talouden suunnitelmassa
valtioneuvosto ilmoittaa aloittavan ns. kestdvyystiekartan, jossa maaritellaan eri
toimenpiteiden potentiaali pienentdad kestavyysvajetta. Lisdksi talouspolitiikan
kokonaisuus jatetaan linjattavaksi syksyn 2020 budjettiriihessa. Nama linjaukset eivat
vield ole, ymmarrettavista syista, kovin konkreettisia, ja tasmallisempia toimia on hyva
alkaa valmistella heti tilanteen niin salliessa.

Vuoden 2019 raportissaan Talouspolitiikan arviointineuvosto huomautti, ettd ns.
tulevaisuusinvestointien rahoittaminen omaisuustuloilla on huono Iahtdkohta
rahoitusvarallisuuden hallinnalle. Hallitus on paattanyt pitaytya rahoitusvarallisuuden
myynnista kuluvana vuonna huonon markkinatilanteen takia.
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Vuonna 2020 julkiseen talouden viritys on elvyttdavd. Koko julkisyhteisdjen
rakenteellinen jaama heikkenee vuonna 2020 ldhes kolme prosenttiyksikkod, mika
tarkoittaa voimakasta elvytysta. Julkisyhteis6jen menoja kasvattavat elvytystoimien ja
ns. automaattisten vakauttajien toiminnan, esim. tyottémyysturvamenojen ja
tulonsiirtojen kasvu, lisdksi vuoden 2020 talousarvion mukainen pysyvien menojen
kasvu ja ns. tulevaisuusinvestoinnit. Vuonna 2021 julkisen talouden viritys on kiristava
akuuttien elvytysmenojen vaistyessa ja kokonaisveroasteen kiristyessa. Vuonna 2022
julkisen talouden viritys muuttuu jalleen elvyttavaksi. Vuosina 2021-2022 tapahtuvan
julkisen talouden virityksen vaihtelun taustalla ovat ajoitukset veroperustemuutoksissa.
Kertaluonteisten "tulevaisuusinvestointien’ paattyminen vuonna 2023 vdahentaa julkisen
kysynnan elvyttavyyttd. Hallitus on ilmoittanut harkitsevansa lisdelvytystoimia vuodelle
2020 seka tutkivansa mahdollisuutta kehysjarjestelman joustavuuslausekkeen kayttoon
tulevina vuosina. Nadin ollen julkisen talouden viritys voi muuttua vield elvyttavammaksi.

Kuvio 3. Tehtyjen pddtdsten vaikutus julkisyhteiséjen rahoitusasemaan,
kumulatiivinen
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Ldhteet: Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024 ja
arviointineuvoston laskelmat.

Koronaepidemiasta huolimatta valtiontalouden kehystasosta onnistutaan pitdmaan
kiinni.  Yritysten avustamiseksi ja  tukemiseksi nopeasti heikentyneessa
markkinatilanteessa on tehty lukuisia toimia valmiina olevien rahoituskanavien kautta.
Nama Business Finlandin ja ELY-keskusten kautta jaetut avustukset on paatetty kirjata
valtiontalouden kehysten ulkopuolisiksi menoiksi erdan poikkeusolojen vaikutukset.
Nain rahoitus ei vie madrarahoja kehysten sisalta. Yrityksia tuetaan myos kasvattamalla
takausvaltuuksia, mika kasvattaa julkisen talouden rahoitusriskia. Rahoitusriskia
kasvattaa valillisesti myos paatos kasvattaa Valtion Elakerahaston sijoituksia kotimaisiin
yritystodistuksiin.

Arvio talouspolitiikan linjasta

Koronavirusepidemian ja talouden tukitoimien my6td Suomen julkisen talouden
kustannukset ovat kasvaneet ja tulot vahentyneet. Talouden tukeminen lyhytaikaisen
hdirion aikana on perusteltua ja silla voidaan vahentdda pysyvia muutoksia
tuotantorakenteeseen. Talouden elvytykseen ja kotitalouksien tukemiseen on kaytetty
valmiina olleita kanavia, jotka eivat luonnollisesti ole olleet juuri nyt tarvittavia
toimenpiteita varten luotuja. Sosiaaliturvan ja erityisesti tyottémyysturvan
laajentaminen on ollut onnistunut toimenpide. Nayttaa kuitenkin silta, ettd epidemia
aiheuttaa pidempikestoisia muutoksia kulutuskayttaytymisessa ja
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investointihalukkuudessa, jolloin haasteeksi muodostuu tukitoimien keston ja muodon
valinta.

Kriisid on paatetty hoitaa ns. hybridistrategialla, mikd johtaa varovaistuuteen
perustuvien kayttdytymismuutosten pitkittymiseen varsinaisten rajoitustoimien
paattymisestd huolimatta. Tallaisessa tilanteessa seka kansalaisten toimeentulon etta
yritystoiminnan tukeminen sopivilla tavoilla korostuu. Rahallisen avun ohella
loppukysyntdd on pyrittdva tukemaan poistamalla epidemiatilanteeseen liittyvaa
epavarmuutta mahdollisimman paljon.

Valtion menoja kasvattavat seka pysyvien menojen kasvu ettd kertaluontoiset
"tulevaisuusinvestoinnit’, ts. julkisen talouden viritys oli jo lahtokohtaisesti elvyttava.
Edelld mainituista menolisdyksista kertaluonteiset menot sopivat heikentyvaan
kysyntatilanteeseen aiemmin arvioitua paremmin. Toisaalta taas aiemmin esitetty
kritiikki  kertaluonteisten menojen sisdltoon patee yha. Pysyvien menojen
kasvattamisen ajankohta sopii toisaalta suhdannetilanteeseen hyvin, mutta
kokonaisuudessaan julkinen talous nayttdda tehtyjen pdaatdsten valossa jaavan
voimakkaasti alijaamaiseksi.

Julkisen talouden kestdvyysvaje on kasvanut valtiovarainministerion ennusteeseen
perustuvan arviomme mukaan 1,5-2 prosenttiyksikolld ja velka-asteen ennakoidaan
nousevan ldhes 80 prosenttiin [ahivuosina. Taman vuoksi tarvitaan tyollisyytta ja kasvua
tukevia toimia seka lyhyella ettd pidemmalla aikavalilla. Koronakriisin tuoman lisdvelan
myotd kasvaneen kestdvyysvajeen hoitoon tulee tarttua uskottavilla toimilla, joista
paatetdaan viipymattda ja jotka kohentavat olennaisesti julkisen talouden tilaa
keskipitkalla aikavalilla.

Hallituksen  asettamien 73 %  tydllisyystavoitteen  ja  julkisen  talouden
tasapainotavoitteen saavuttaminen vuonna 2023 nayttaa entista
epatodenndkdisemmaltd. Koska tavoitteiden saavuttaminen oli sidottu normaaliin
taloustilanteeseen, voidaan olettaa, ettd em. tavoitteet eivat enda ole voimassa. Lisaksi
meneilldadn oleva kriisi voi jattda jalkeensa pysyvida tuotannonmenetyksia. Hallituksen
tulisikin maaritelld julkisen talouden hoidon tavoitteet uudelleen. Kriisin mittaluokan
selvitessa on syyta arvioida myos julkisen talouden sopeutuksen nopeutta.
Arviointineuvosto suosittelee, ettd julkisen talouden tavoitteista kaytdisiin
parlamentaarinen keskustelu, jossa luotaisiin uskottava ja riittavan yksityiskohtainen
keskipitkan aikavalin suunnitelma luomaan finanssipolitiikalle liikkumavaraa.

Lisatietoja:
Talouspolitiikan arviointineuvoston puheenjohtaja, Jouko Vilmunen, p. 050 341 8806
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