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Komission tiedonanto ja pankkien vakavaraisuusasetuksen muutosehdotus COVID-19
pandemiaan vastaamiseksi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 28.4.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetusten (EU) N:o 575/2013 ja (EU) 2019/876 muuttamisesta COVID-19 —pandemian
vuoksi tehtdvien mukautusten osalta (COM(2020) 310 lopullinen).

Samassa yhteydessd komissio antoi tulkinnallisen tiedonannon vakavaraisuus- ja
tilinpaétdssdintelyn soveltamisesta pankkien luotonannon edistdmiseksi COVID-19 —
pandemian aikana (COM(2020) 169 lopullinen), jossa vahvistettin EU:n
rahoitusvalvontaviranomaisten ja EKP:n pankkivalvonnan COVID-19 —pandemian
johdosta antamia tulkintoja luottolaitosten vakavaraisuus- ja kirjanpitolainsdddanndsti
luotonannon yllapitdmiseksi.

Asetusehdotus on tarkoitus késitelli neuvostossa ja FEuroopan parlamentissa
mahdollisimman  nopeasti.  Ehdotusten  késittely on  alkanut  neuvoston
rahoituspalvelutydryhmaéssi toukokuussa 2020. Neuvoston puheenjohtajavaltio Kroatia
on ilmoittanut, ettd sen tavoitteena on saavuttaa yhteisymmairrys neuvoston kannasta
asetusehdotukseen jo toukokuun aikana. Kiireellisen késittelyaikataulun vuoksi
asetusehdotus saatetaan eduskunnan késiteltdviksi poikkeuksellisesti tdlld selvitykselld,
joka kattaa my0Os komission tiedonannon. Asetusehdotuksesta ldhetetddn eduskunnalle
mahdollisimman pian myds perustuslain 96 §:n mukainen valtioneuvoston kirjelma.

Suomen kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd luottolaitokset kykenevit luotottamaan reaalitaloutta
COVID-19 —pandemian ja siitd todenndkdisesti seuraavan laskusuhdanteen yli.
Luotonantokykyd ei kuitenkaan tule edistdd rahoitusjérjestelmén vakauden
kustannuksella. Vakavaraisuussddntelyn ensisijainen tavoite tulee edelleen olla
luottolaitosten luotonantoon liittyvien riskien kattaminen. Poikkeukset Baselin
standardeista tai vakavaraisuussdintelyyn yleensé tulee kyetd perustelemaan luotonannon
tosiasiallisiin riskeihin perustuvalla analyysilla.

Valtioneuvosto yhtyy komission arvioon siitd, etti laajamittaiset muutokset pankkien
sdaantelykehykseen eivit tésséd tilanteessa ole toivottavia ja nithin sopeutuminen lisdisi
my0s pankkien hallinnollista taakkaa. Finanssikriisin jdlkeen uudistettu pankkien
sdaantelykehys siséltdd joustavuutta, jota viranomaiset voivat hyodyntdd pandemian
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aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd tdssé
poikkeuksellisessa tilanteessa tehtyjen vakavaraisuussddntelyn muutosten tulisi olla
rajattuja, véliaikaisia ja kohdennettuja COVID-19 —pandemian vaikutuksiin.
Valtioneuvosto pitdd komission tavoin tirkednd, ettd pankit pidéttdytyvit voitonjaosta ja
johdon lisépalkitsemisesta ja hyodyntdvdt saamansa liikkumavaran luotonannon
jatkamiseen.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia hyvéksyttdvind erityisesti siltd osin kuin
niissd pidennetdén siirtyméaikoja Baselin pankkivalvontakomitean linjauksia vastaavasti.
Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti myos jo hyviksyttyjen kevennysten sovellettavaksi
tulon aikaistamiseen.

Valtioneuvosto suhtautuu yleisesti varauksellisesti luottolaitosten vakavaraisuussddntelyn
muutosehdotuksiin, jotka vahvistavat valtioiden ja pankkien vélistd kohtalonyhteyttd
Euroopassa. Valtioiden ja pankkien viliset kytkennét heikentévit rahoitusmarkkinoiden
vakautta ja hdirionsietokykyé. Valtioneuvosto katsoo, ettd vaikka ehdotukset ovat tistéd
ndkokulmasta ongelmallisia siltd osin kuin ne johtavat siihen, ettd luottolaitoksen ei
tarvitse varautua luottotappioihin siltd osin kuin luotolla on julkinen takaus, ovat ne
poikkeuksellinen tilanne huomioon ottaen hyvéksyttdvid, kunhan ne ovat riittdvin
tarkkarajaisia ja ajallisesti rajattuja.

Padasiallinen sisilto
TIEDONANTO

Komissio korostaa tiedonannossaan pankkien luotonannon jatkuvuuden merkitysté
pandemian vaikutusten hillitsemisessd. Komission mukaan pankkien taloudellinen asema
ja héirionsietokyky on nyt vahvempi kuin ennen vuosien 2008-2009 finanssikriisid.
Komissio korostaa, ettd finanssikriisin jélkeen uudistettu pankkien sddntelykehys sisdltda
joustavuutta esimerkiksi pddomavaatimuksissa, jota viranomaiset voivat hyodyntda
pandemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Vastaavasti on tarkedd, ettd
pankit hyddyntivét ndiden toimenpiteiden mahdollistaman liikkkumavaran ja ylldpitivit
luotonantoa. Luotonannon mahdollistama reaalitalouden elpyminen on keskeistd myos
pankkien taloudellisen aseman kannalta.

Komissio toteaa, ettd jdsenvaltiot ja unionin viranomaiset ovat pandemian levidmisen
jalkeen toteuttaneet nopeasti laajan joukon toimenpiteitd, joilla on vahvistettu pankkien
luotonannon edellytyksid. Komissio korostaa, ettd toimenpiteiden on oltava
yhdenmukaisia ja koordinoituja sekd EU:n ettd kansainviliselld tasolla. Komission
tiedonannossa vahvistetaan EU:n rahoitusvalvontaviranomaisten, EKP:n
pankkivalvonnan ja kansainvélisten sddntelyelinten (Baselin pankkivalvontakomitea ja
International Accounting Standards Board) 12.3. alkaen ilmoittamat joustot
vakavaraisuus- ja tilinpddtossdédntelyn soveltamisessa.

IFRSO-tilinpaitossdéntelyn osalta komissio vahvistaa, ettd pankeilla on mahdollisuus
tapauskohtaiseen harkintaan odotettavissa olevien luottotappioiden madrittdmisessa.
Pankit voivat odotettavissa olevien luottotappioiden maddrityksessd kéytettdvien
makroennusteiden osalta ottaa huomioon suuremmalla painolla koko luottosuhteen
elinkaaren tulevaisuuden ndkymdt, jolloin akuutin pandemiatilanteen lyhyen aikavilin
vaikutus, jota ei pystytd luotettavasti arvioimaan, ei painotu liikaa. Yksinomaan
pandemian aiheuttamista tilapdisistd likviditeettiongelmista johtuvia lainojen
maksuohjelmamuutoksia ei  katsota IFRS9-standardin  mukaiseksi luottoriskin
merkittdviksi kasvuksi, jonka johdosta tulisi kirjata korkeampi, koko luoton eliniéltd
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odotettavissa oleva luottotappio. Poikkeukselliset olosuhteet, niihin liittyvit tilapéiset
rajoitus- tai tukitoimenpiteet taikka lisdvakuusjérjestelyt voidaan huomioida
odotettavissa olevien luottotappioiden madrda arvioitaessa.

Komissio toteaa, ettd tilintarkastajien tulisi ottaa ndmé valvontaviranomaisten ja
kansainvélisten sddntelyelinten esittimait tulkinnat tekemiensd arvioiden ldhtokohdaksi.
Komissio suosittelee lisdksi, ettd kaikki pankit hakeutuvat vakavaraisuusasetuksen
mahdollistaman IFRS9-siirtyméaikajérjestelyn piiriin ja kehottaa
pankkivalvontaviranomaisia hyviksymaédin tata koskevat hakemukset.
Siirtymiaikajérjestely antaa pankeille mahdollisuuden palauttaa ydinpddomaansa IFRS9-
standardin mukaan kirjattavien odotettavissa olevien luottotappioiden vaikutusta omiin
varoihin vuoteen 2024 ulottuvan siirtyméajan.

Jarjestaimittomien luottojen méérittelyd pankkien vakavaraisuuslaskennassa koskevien
sdadnndsten tulkinnan osalta komissio vahvistaa Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) ja
EKP:n pankkivalvonnan esittdmit tulkinnat. Komissio toteaa, ettd pankkien on arvioitava
pandemiaan liittyvistd poikkeusjérjestelyisti hyotyvien velallisten luottoriskié
tapauskohtaisesti ja normaaleja riskiperusteisia kriteerejd soveltaen. Komissio vahvistaa,
ettd viranomaisten asettamat tai pankkien yksityisesti myontdméat maksuaikavapautukset
(ns. moratorio), kuten esimerkiksi lyhennysvapaat, eivdt itsessddn ole sellaisia
lainsdddidnnon tarkoittamia maksuviivéstyksid tai velkojan joustotoimenpiteitd, jotka
johtavat luoton maddrittelyyn jdrjestiméttoméksi ja vakavaraisuuslaskennassa tehtdviin
viahennyksiin.  Téllaisten  toimenpiteiden tulee olla  kuitenkin luonteeltaan
rahoitusjarjestelmin vakauden kannalta ennalta ehkdisevid ja sovellettavissa yleisesti
laajaan joukkoon velallisia.

Komissio vahvistaa my0s Euroopan pankkiviranomaisen ja EKP:n pankkivalvonnan
esittdmait suositukset siitd, ettd pankit pidattaytyvit voitonjaosta sekd omien osakkeiden
lunastamisesta. Komissio suosittelee myds, ettd pankit rajoittavat ylimméin johdon
palkitsemista. Komissio pitdd tdrkednd, ettd pankit kéyttdvat taloudellisen
litkkkumavaransa toimintakykynséd vahvistamiseen ja luotonannon lisddmiseen.

Komissio toteaa rahoitussektoria koskevien EU:n toimien olleen ripeitd ja kattavia.
Komissio toteaa jatkavansa tiedonannossa kuvattujen toimenpiteiden ja sddntelyjoustojen
vaikutusten seuraamista yhteistydssdé Euroopan pankkiviranomaisen, EKP:n ja
kansallisten viranomaisten kanssa sekd kansainvilisesti. Komissio toteaa, ettd
laajamittaiset muutokset pankkien saddntelykehykseen eivét ole toivottavia ja niihin
sopeutuminen lisdisi myos pankkien hallinnollista taakkaa.

ASETUSMUUTOKSET
Baselin pankkivalvontakomitean linjauksiin liittyvdit muutosehdotukset

Baselin pankkivalvontakomitea sopi 27.3.2020 ja 3.4.2020 aikataulujoustoista
kansainvilisten Basel Ill-standardien toimeenpanossa. Joustojen tarkoituksena on
vapauttaa pankkien ja viranomaisten resursseja COVID-19 -pandemiaan vastaamiseen.
Niéiden aikataulujoustojen huomioon ottaminen EU:ssa jo voimassa olevan
lainsdddidnnon osalta vaatii komission ehdottamia lainsdéddédntomuutoksia.

Vuoden 2018 alussa voimaantulleen IFRS9-standardin (Rahoitusinstrumentit)
vaikutuksille asetettua luottolaitoksille vapaaehtoista siirtyméaikaa pidennettiisiin siten,
ettd luottolaitokset voisivat vuosina 2020 ja 2021 palauttaa ydinpddomaansa (Common
Equity Tier 1, CETI) IFRS9-standardin mukaisesti 31.12.2019 jdlkeen kirjattujen
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odotettujen luottotappioiden kasvun vaikutuksen. Niitd kahta vuotta seuraavana kolmena
vuonna, eli vuosina 2022-2024, odotettuja luottotappioita laskettaisiin ydinpddomaan
laskevalla muuntokertoimella.

Maailmanlaajuisen rahoitusjdrjestelmédn kannalta merkittédvien laitosten (G-SII-laitokset)
sitovan ~ vdhimmaisomavaraisuusasteen (leverage ratio) lisdpuskurivaatimuksen
sovellettavaksi tuloa myohennettdisiin vuodella, jolloin se tulisi sitovaksi 1.1.2023.

Muut muutosehdotukset

Jarjestimattomid luottoja varten kirjanpidossa tehtdviin oikea-aikaisiin ja riittdviin
luottotappiovarauksiin kannustavaa ns. prudential backstop —mekanismia muutettaisiin
véliaikaisesti. Luotoille, joille on annettu valtiontukisddantdjen mukainen julkinen takaus
tai vastatakaus osana COVID-19 —pandemian vaikutuksiin kohdistettuja tukitoimia, ei
olisi tarpeen tehdd mekanismin vaatimia vdhennyksid ydinpddomasta ensimmdiisen
seitsemdn vuoden aikana sen jdlkeen, kun luotto on muuttunut jérjestimittomaksi
esimerkiksi velallisen maksukyvyttomyyden johdosta. Erityiskohtelu koskisi vain sité
luoton osaa, johon takaus tai vastatakaus kohdistuu. Julkiseksi takaukseksi katsottaisiin
valtioiden  antamien  takausten lisdksi muun muassa  aluehallinto- ja
paikallisviranomaisten, kansainvélisten kehityspankkien ja julkisoikeudellisten laitosten
antamat takaukset.

Kolmen prosentin vdhimmaiisomavaraisuusaste suhteessa riskipainottamattomaan
taseeseen (leverage ratio) toimii perdlautana riskiperusteisille pddomavaatimuksille ja se
on tulossa sitovaksi kaikille luottolaitoksille 28.6.2021. Viahimmadisomavaraisuusasteen
laskennassa on annettu valvojan madrittdmissd epétavallisessa makrotaloudellisessa
tilanteessa poikkeus luottolaitosten keskuspankkivarannoille. Tdméa poikkeus tadytyy
kuitenkin hyvittdd mukautetun vihimmaisomavaraisuusasteen laskennassa. Ehdotuksella
kevennettiisiin mukautetun vihimmadisomavaraisuusasteen laskentamekanismia muun
muassa siten, ettd mukautettu vaatimus laskettaisiin vain kerran.

Lisaksi ehdotuksella aikaistettaisiin usean  jo ailemmin hyviksytyn
vakavaraisuussdédntelyn kevennyksen soveltamista siten, ettd ne tulisivat sovellettavaksi
jo tdmédn muutosehdotuksen voimaantulopdivdd seuraavana pdivdnd. Tdmid koskisi
luottoriskid koskevien pddomavaatimusten laskennassa pk-yrityksille kéytettdvien
edullisempien kertoimien kdyton laajennusta, uusia edullisempia kertoimia
infrastruktuurihankkeille sekd kevennyksid sellaisille eldkeldisten ja vakituisessa
tyOsuhteessa olevien henkildiden luotoille, joiden takaisinmaksu tapahtuu vihentdmalla
maksut suoraan ja ehdoitta velallisen kuukausipalkasta tai eldkkeestd. Lisdksi sddnnos,
jolla annetaan varovaisten periaatteiden mukaisesti arvostetuille luottolaitosten
ohjelmistohyddykkeille poikkeus ydinpddomasta tehtdvistd vdhennyksistd, tulisi
voimaan, kun Euroopan pankkiviranomaisen arvostusta koskevat tekniset
sdantelystandardit ovat valmiit.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Muutosehdotus perustuu alkuperdisen asetuksen mukaisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklaan. Ehdotus késitelldan tavallisessa
lainsadtamisjédrjestyksessd, ja hyviaksymisestd pditetdéin neuvostossa madrdenemmistolla.
Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta oikeusperustan nikokulmasta perusteltuna.

Komissio katsoo ehdotuksen olevan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukainen. Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa jo olemassa olevaa EU-lainsdadintoa
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tai sen soveltamisaikataulua. Vastaavia muutoksia suoraan sovellettaviin asetuksiin ei
olisi tehtdvissd kansallisella tasolla. Komission nidkemyksen mukaan taustalla olevat
ongelmat ovat samoja kaikissa jésenvaltioissa ja ehdotus rajoittuu toimenpiteisiin, jotka
ovat tarpeen COVID-19 —pandemiasta elpymisti varten. Komission ndkemyksen mukaan
ehdotuksen kiireellisyyden johdosta on tarpeen poiketa Euroopan unionista tehdyn
sopimukseen liitetyn 1 pdytdkirjan 4 artiklan mukaisesta kansallisille parlamenteille
varatusta kahdeksan viikon ajasta arvioida ehdotusta. Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisina.

Ehdotus ei sisdlla komission valtuuksia delegoitujen asetusten antamiseksi.
Valtioneuvosto ei katso ehdotuksen olevan ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea
velvoittavien perus- ja ihmisoikeusinstrumenttien kanssa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti ei ole aloittanut vield ehdotuksen virallista késittelyd. Parlamentin
esittelijad talous- ja raha-asiainvaliokunnasta ei ole vield nimetty.

Kansallinen valmistelu

Asetusehdotus, tiedonanto ja niihin liittyvéd luonnos valtioneuvoston kirjelméksi on ollut
lausunnolla EU-asiain komitean rahoituspalvelut ja pddomanliikkeet —jaoston (jaosto 10)
kirjallisessa  menettelyssd  4.-5.5. sekd EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa
menettelyssd [7.-8.5.].

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetusmuutosten huomioon ottaminen ei todenndkdisesti vaadi kansallisen
lainsddddnnon muutoksia. Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 29 §:n
perusteella valtakunnan lainsdddéntovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komissio ei ole tehnyt ehdotuksesta vaikutusarviota, silld sen nidkemyksen mukaan
ehdotus ei muuta vakavaraisuusasetuksen olennaisia osia eikd siitd johdu uusia
vaatimuksia luottolaitoksille. Siltd osin kuin kyse on muutosten soveltamisen
nopeuttamisesta, on muutosehdotusten vaikutuksia arvioitu jo niitd annettaessa.
Komission ndkemyksen mukaan ehdotuksella on vain rajattu vaikutus luottolaitosten
hallinnolliseen taakkaan, koska muutoksista saatavat pddomaedut ovat suurempia kuin
mahdolliset kustannukset, ja lisdksi muutosten kidyttdonotto on luottolaitoksille
vapaachtoista.

Komissio toteaa, etti COVID-19 —pandemian ja sithen liittyneiden rajoitustoimien
luomia taloudellisia olosuhteita voidaan pitdd poikkeuksellisina. Myds Suomessa
valtiovarainministerion tuottamat makrotalouden skenaariot osoittavat, ettd talouden
rajoitustoimien keston pidentyminen muutamalla kuukaudella vaikuttaa voimakkaasti
kansantalouden kasvuun ja titd kautta yritysten taloudelliseen tilaan. Euroopassa on
katsottu laajalti tarpeelliseksi antaa yrityksille ja yksityishenkiloille poikkeuksellista
tukea valtion takaamien lainojen ja suorien tukien muodossa. Komissio katsookin, ettd on



6(8)
perusteltua tehdd rajattuja tarkistuksia pankkien vakavaraisuussddntelyyn mainittujen
toimenpiteiden vaikuttavuuden varmistamiseksi ja nopean elpymisen tukemiseksi.

Komission esittimien epdvirallisten arvioiden mukaan euroalueen pankkien odotettuja
luottotappioita varten kirjanpidossa tehdyt varaukset ovat kasvaneet vuoden 2020
ensimmadiselld vuosineljannekselld yhteensd 25 miljardilla eurolla. Mikéli kehitys jatkuu
samanlaisena, olisi kasvu vuonna 2020 yhteensd noin 100 miljardia euroa. Kun nykyisten
siirtymdjarjestelyjen mukaan vuonna 2020 enintddn 70 prosenttia odotettujen
luottotappioiden kasvun vaikutuksesta ydinpddomaan voisi palauttaa ydinpdédomaan, ja
nyt kerroin nousisi 100 prosenttiin, arvioi komissio, ettd ehdotetun muutoksen
euroalueen pankkien ydinpddomaa vahvistava nettovaikutus vuonna 2020 olisi yhteensé
noin 30 miljardia euroa. Kyseinen 30 miljardin euron lisdys pankkien ydinpddomaan
mahdollistaisi laskennallisesti noin 450 miljardin euron lisdluotonannon.

On kuitenkin huomattava, ettd mikéli talouden taantuma kestdd odotettua pidempéén ja
luottolaitosten asiakkaat eivdt kykene maksamaan luottojaan takaisin, saattavat
luotonannon  ylldpitdmiseksi tehdyt valvojien linjaukset vakavaraisuus- ja
kirjanpitolainsdddéannon tulkintajoustoista ja nyt ehdotetut lainsdddantomuutokset [FRS9-
standardin vakavaraisuuslaskentahuomioinnin siirtyméajan pidentdmiseksi johtaa omalta
osaltaan sithen, ettei eurooppalaisilla pankeilla ole riittdvésti pddomaa varattuna
todellisten luottotappioiden kattamiseksi. On myds huomattava, ettd ns. prudential
backstop —mekanismikaan ei ehdotuksen myo6td varmistaisi riittdvdd ennakoimista enéda
niiltd luottojen osilta, joilla on julkinen takaus, koska julkisen takaajan katsotaan
kattavan luottoriskin. Todellisuudessa tdméan riskin suuruus riippuu kuitenkin takaavan
valtion maksukykyyn kohdistuvista riskeistd sekd pankin valtioaltistuman koosta.

Komission ndkemyksen mukaan nykyinen keskuspankkivarantojen kohtelu
vihimméaisomavaraisuusasteen laskennassa hankaloittaa suhteettomasti keskuspankkien
antaman likviditeetin kdyttdmistd. Tdma taas vahingoittaa rahapoliittisten toimenpiteiden
valittymistd ja jopa pakottaa pankkeja myymddn varallisuuttaan tai védhentimain
luotonantoaan. Vihimmaisomavaraisuusasteen muutosehdotusten vaikuttavuutta lyhyelld
aikavililld vdhentdd se, ettd ne olisivat muutenkin tulossa sitoviksi EU:ssa vasta
28.6.2021 ja 1.1.2022. Suomessa ei pidd kotipaikkaansa yksikddn maailmanlaajuisen
rahoitusjarjestelmén kannalta merkittiava (G-SII) laitos.

Suomalaisten luottolaitosten osalta merkittdvimmaiksi pddomia vapauttavaksi ja néin
luotonantokykyd edistdviksi toimenpiteeksi voidaan arvioida IFRS9-standardin
vakavaraisuuslaskentavaikutusten siirtymdajan muutos, jos nykyistd useammat
suomalaiset luottolaitokset ottavat siirtyméajan kayttoon. IFRS9-standardin siirtymédaikaa
vakavaraisuuslaskennassa kayttdd Suomessa tdlld hetkelld yksi luottolaitos. Liséksi
huomion arvoisena helpotuksena voidaan pitdd ohjelmistohyddykkeitd koskevan
poikkeuksen soveltamisen aikaistamista. Ohjelmistoinvestointien midrd vaihtelee
pankeilla vuosittain, mutta usealla suomalaisella pankilla kaikkien ohjelmistojen, joista
osa tulisi helpotuksen piiriin, kirjanpitoarvon osuus CET1-varoista oli noin 5 prosenttia
vuonna 2019.

Finnvera Oyj:n takaamat luotot hydtyvit jo virallisten vientiluottolaitosten takaamille
luotoille myonnetystd poikkeuksesta ns. prudential backstop —mekanismin laskennassa,
ja nyt laskenta kevenisi myds muiden COVID-19 —pandemian johdosta annettujen
julkisten takausten osalta. Muita ehdotetun sididnndksen mukaisia takaajia olisivat
esimerkiksi kunnat. Suomessa osittaisia julkisia takauksia on 1.3.-10.4.2020 vilisend
aikana annettu Finnveran kautta suomalaisten luottolaitosten antamille yritysluotoille
arvion mukaan yhteensd noin 190 miljoonan euron edestd. Pk-yrityksille tarkoitettua pk-
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takausta on Finnveran mukaan mydnnetty maalis-huhtikuussa 74 miljoonalla eurolla ja
aloittaville yrityksille tarkoitettua alkutakausta 13 miljoonalla eurolla. Finnvera on
maalis—huhtikuun aikana myontdnyt yhteensd yli 3 000 uutta takausta yritysten
pankkilainoille. Hallitus on 23.4.2020 antanut eduskunnalle esityksen Finnveran
kotimaan rahoitusvaltuuksien nostosta nykyisestd 4,2 miljardista eurosta 12 miljardiin
euroon. Korotus olisi voimassa joulukuun loppuun vuonna 2025. Kaiken kaikkiaan yha
kasvava osuus luottolaitosten uudesta yritysluotonannosta annetaan Finnveran osittaisella
takauksella. Jirjestimédttomien luottojen midrdn kasvaessa poikkeuksen merkityksen
voidaan arvioida kasvavan. Muutos yhtendistdisi EKP:n pankkivalvonnan linjauksen
mukaisen kohtelun ennen ja jilkeen 26.4.2019 annetuille luotoille.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Muiden jdsenvaltioiden viralliset kannat eivit ole vield tiedossa. Komissio konsultoi
epavirallisesti neuvoston rahoituspalvelukomiteaa (Financial Services Committee, FSC)
puhelinkokouksessa huhtikuussa 2020.

Ehdotus késittdd muutoksia ja sovellettavaksi tulon lykkayksid ja aikaistamisia hiljattain
hyvéksyttyihin luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista
annetun asetuksen (EU) N:o 575/2013 (jiljempédnd vakavaraisuusasetus) muutoksiin
(muutosasetukset (EU) 2017/2395, (EU) 2019/630 ja (EU) 2019/876). Ndiden sddnndsten
sisdltdd on kuvattu myOs pankkien hédirionsietokyvyn parantamista koskevista
ehdotuksista annetussa valtioneuvoston kirjelméssd (U 16/2017 vp) ja jérjestimattomien
vastuiden kattamista ja jidlkimarkkinoita koskevista ehdotuksista annetussa kirjelméssa
(U 27/2018 vp). Kyseiset vakavaraisuusasetuksen muutokset on hyvéksytty 12.12.2017,
20.5.2019 ja 17.4.2019 ja ne ovat tulleet tai olisivat tulossa sovellettavaksi asteittain, osa
heti muutosten voimaantultua, mutta suurin osa vuosina 2021-2023.

Tiedonanto vakavaraisuus- ja tilinpadtdssaintelyn soveltamisesta pankkien luotonannon
edistdmiseksi COVID-19 —pandemian aikana (COM(2020) 169 lopullinen) (englanniksi)

Ehdotus Furoopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 575/2013 ja
(EU) 2019/876 muuttamisesta covid-19-pandemian vuoksi tehtdvien mukautusten osalta
(COM(2020) 310 lopullinen)

Tiedonannon kieliversioita suomeksi tai ruotsiksi ei ole vield saatavilla.

Laatijan ja kisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO, Neuvotteleva virkamies Katri Aho, etunimi.sukunimi@vm.fi, +358 50 530
1682
EUE: Erityisasiantuntija Jaakko Weuro, etunimi.sukunimi@formin.fi, +32 472 90 05 50
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