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Maahanmuvuttoviraston lausunto hallinfovaliokunnalle
hallituksen esityksesta HE 65/2020 vp

Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa.

Maahanmuuttovirasto kiinnittdd huomiota ehdotetun lain sGdnndkseen, jossa
todetaan, ettd lakia sovelletaan kansainvdlistd suojelua hakevaan. Esityksen
sivulla 15 viitataan maastapoistamispadtdksen lainvoimaisuuteen.
Maastapoistamisp&atos ja kielteinen kansainvdlistd suojelua koskeva paatds
yleensd lainvoimaistuvat samaan aikaan. Talldin henkildllé ei endé ole
kansainvdlist& suojelua koskevaa hakemusta vireilld, jolloin hén ei endd ole
kansainvdlisté suojelua hakeva, eik& hdanelld ole kansainvdlisen suojelun
hakemiseen perustuvaa tydnteko-oikeutta. Maahanmuuttoviraston
ndkemyksen mukaan muotoilussa j&é& epdselvaksi, mikd vaikutus lain
voimaantulon jalkeen lainvoimaiseksi tulleella kielteisell& kansainvalistd
suojelua koskevalla paatdkselld on lain soveltamiseen. Myoskadn sellaista
henkildd, jonka hakemus on rauennut, ei Maahanmuuttoviraston kdsityksen
mukaan voi pitdd endd kansainvdlistd suojelua hakevana.

Vastaanottopalvelujen lakkaamiseen sidottu tydnteko-oikeus voi fuoda
ennakoimattomia sivuvaikutuksia. Poliisilaitosten iimoitusaktiivisuus
vastaanottolain 14 a §:n mukaisissa iimoituksissa voi vaihdella. Samoin
vastaanottokeskusten johtajien vdlillé voi olla eroja sen suhteen, kuinka
herk&sti he tekevat padtoksia palvelujen lakkaamisesta. TGmda voi edelleen
johtaa epdyhdenmukaisiin tilanteisiin tydnteko-oikeuden kannalta.
Maahanmuuttovirasto on antanut palvelujen jatkamista koskevan suosituksen
vastaanottokeskuksille poikkeustilan aikana, kuten esityksen sivulla 7 on
mainiftu. Viime kadessd padtdksen tekee kuitenkin vastaanottokeskuksen
johtaja poliisilaitoksen ilmoituksen perusteella.

Kuten esityksessd on todettu, Maahanmuuttovirasto antaa nykyisin
turvapaikanhakijoille paperisia todistuksia. Todistusten laatiminen on t&lldkin
hetkelld haastavaa, koska tydnteko-oikeus on sidottu padtdksen
taytantddnpanokelpoisuuteen, jota Maahanmuuttovirasto ei kaikissa
tilanteissa ole foimivaltainen arvioimaan. Listksi Maahanmuuttoviraston
antamat todistukset kertovat tilanteen vain ja ainoastaan todistuksen
kirjoittamishetkelld. Naistd syistd esityksen sivulla 6 oleva maininta siitd, ettd
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viraston antamalla todistuksella tydnantaja voi varmistua voimassaolevasta
tyonteko-oikeudesta, on jossain madrin harhaanjohtava. Todistuksen
perusteella tydnantaja ei voi tdysin varmistua tyénteko-oikeuden
olemassaolosta. Todistus ei mydsk&adn ole edellytys tydonteko-oikeuden
olemassaololle.

Maahanmuuttovirasto pitdd myodnteisend, ettd esityksessd on pyritty
selkeyttémadn tilannetta tydnantajien suuntaan siten, tydnteko-oikeuden voisi
osoittaa myds vastaanottokeskuksen asiakaskortilla. Tdmé vaihtoehto on
tarpeellinen sekd tydteko-oikeudesta todistuksia laativan
Maahanmuuttoviraston ettd vastaanottokeskusten kannalta. Todistusten
hakeminen tyollistad myos vastaanottokeskuksia. Koronaepidemian vuoksi
vastaanottokeskusten p&dasiallinen tehtdvé on talléa hetkelld turvata
asiakkaiden valttdmattomat palvelut sekd estéd viruksen levidminen
vastaanottokeskuksissa. Keskusten ohjaus- ja neuvontakapasiteetti on
tilanteesta johtuen rajallinen.

Joka tapauksessa hakijan itsensd ja hanen tydnantajansa ndkékulmasta
tyonteko-oikeuden madardytyminen muuttuisi kokonaisuudessaan aiempaa
vaikeammaksi arvioida, kun siihen vaikuttaisivat entistd useammat eri tekijat ja
oikeus vaihtelisi alakohtaisesti. Luultavasti todistuksia pyydettdisiin
Maahanmuuttovirastolta entistd useammin siitékin huolimatta, ettd myds
asiakaskortti on mainittu osoituksena tyéonteko-oikeudesta. TallG voi olla
merkittdvid vaikutuksia Maahanmuuttoviraston tydmadradn. Esitetyn lain
voimaantulon jalkeen todistusta annettaessa olisi liséksi selvitettdvd, onko
henkildlld oikeus vastaanottopalveluihin vai ovatko palvelut Iakanneet, onko
turvapaikkahakemus jatetty ennen lain voimaantuloa ja onko tyénteko-oikeus
paattynyt ulkomaalaislain 80 §:n 6 momentin mukaisesti ennen lain
voimaantuloa. Lisdksi fodistuksissa olisi monissa tapauksissa todettava, ettd
henkildlld on tydnteko-oikeus tietyilld, uudessa 80 a §:ssa luetelluilla aloilla,
mutta muiden alojen osalta tydnteko-oikeus on joko jo padttynyt tai se alkaa
vasta mydhemmin.

Esityksen sivulla 11 kerrotaan, ettd todistuspyyntdja ei ole syytd tehdd vain
varmuuden vuoksi. Jo nykyisin todistuspyyntdjé tulee paljon henkildiltd, joiden
tyénteko-oikeus ei ole voimassa tai heilld on esimerkiksi oleskelulupa, johon
tyénteko-oikeus perustuu. Turvapaikanhakijan tydnteko-oikeus on jo
nykyisellddan sdantelyn monimutkaisuuden vuoksi hakijoille ja tydnantajille
hyvin epdselvd asia tiedottamisesta huolimatta.

Esityksen sivulla 11 fodetaan lisaksi seuraavasti: " Tiedottamisen lisaksi myds
muilla k&ytadnnon toimenpiteilld on merkitystd. Tilanteen mukaan voitaisiin
esimerkiksi mahdollistaa tfurvapaikanhakijan siirtyminen toisen
vastaanottokeskuksen asukkaaksi, jos se olisi turvapaikanhakijan ja tarjolla
olevan tydn kannalta maantieteellisesti tarkoituksenmukaisempaa, ja siten
osaltaan tukisi furvapaikanhakijan tydllistymista.”

Taman kirjauksen osalta on huomioitava, ettéd Maahanmuuttovirasto on talla
hetkell&d ohjeistanut keskuksia niin, ettd asiakkaita ei siiretd keskuksesta toiseen
kausitydn vuoksi. Vastaanottokeskusten keskeisend tehtévand on
koronatilanteessa estdd tartuntojen levidminen keskuksissa sekd suojella
riskiyhmid. Tarpeettomia asiakassiirtoja pyritddn valttdmadn viruksen
levidmisen est&miseksi.
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Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 11.05.2020 klo 10:03. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
tfodentaa kifjaamosta.
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