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1 Taustaa

POLISIHALLITUS

Taustaksi todetaan Poliisihallituksen osallistuneen sisaministerion esiselvi-
tysty6hon poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992, jalj. PolHL) muutosta
koskien, seka lausuneen hallituksen esityksen luonnoksesta sisaministeri-
olle.

Nyt hallintovaliokunnan késiteltdvand olevassa PolHL muutoksia koske-
vassa hallituksen esityksessa (HE 63/2020 vp) on huomioitu Poliisihallituk-
sen aiemmat kannanotot perusteluineen paaosin varsin hyvin.

Hallituksen esityksen kirjattuna tavoitteena on osaltaan selkeyttaa poliisi-
hallinnon ohjaukseen, tiedonkulkuun ja myds operatiiviseen poliisitoimin-
taan liittyvaad johtamis- ja ohjausjarjestelmaa poliisihallinnon ilmoitusvelvol-
lisuuden ja poliisilaitoksen poliisipaallikén nimittamistoimivaltaa koskevan
saantelyn osalta. limoitusvelvollisuutta koskevilla saanndksilla turvattaisiin
erityisesti ne valttamattémat ohjaus- ja tiedonsaantioikeudet, jotka liittyvat
ministeridtason tehtévien hoitamiseen.

Tavoitteiden saavuttamiseksi maariteltaisiin poliisihallinnon ilmoitusvelvolli-
suuden kohteet ja siséltd siten, ettei niiden toteuttamisessa ole epéasel-
vyyksia. Tama tapahtuisi maarittelemalla laissa tarkemmin ilmoitusvelvolli-
suuden sisalto ja ne tahot, joille asiasta on ilmoitettava.

Liséksi poliisilaitoksen paallikon viran nimittamistoimivalta sek& muut siihen
littyvat virkamiesoikeudelliset toimet keskitettaisiin yhdelle esimiesvirastol-
le. Virkamiesoikeudellisen toimivallan selked keskittdminen yhdelle taholle
sujuvoittaisi sekd prosessia etta esimiestoiminnan toteuttamista. Lyhyiden
sijaisuuksien, virkavapauksien ja muiden vastaavien toimien jarjestely vaa-
tii usein nopeaa reagointia, jolloin jarjestelméan monivaiheisuus voi osoittau-
tua ongelmalliseksi. Toimivallan jakaminen kahdelle virastolle ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ja ratkaisu on my6s kaytannon tasolla havaittu epakaytan-
nolliseksi.

Poliisihallitus yhtyy sellaisenaan lakimuutoksen syiden ja tavoitteiden yh-
teydessa mainittuun ja pitaa niitd olemassa olevassa olosuhteessa toimin-
nan kehittamiseksi, seka tilanteen selkeyttamiseksi erittédin kannatettavina.

Asemapaallikdnkatu 14, PL 22, 00521 HELSINKI

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780
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Yleisesti lakiesityksen sisaltda pidetaan tarpeellisena, seké hyvin valmistel-
tuna. Yksityiskohtaisina huomioina tuodaan esiin jaljempana pykalakohtai-
sesti mainitut seikat.

2 Pykéalakohtaiset huomiot

2.1 4 8 Poliisihallitus

On perusteltua siirtdd nykyisestad PolHL 4 a §:std (Poliisihallitusta ja suoje-
lupoliisia koskeva yhdistelmapykéld) puhtaasti Poliisihallitusta koskevat
osiot (eli 3 ja 4 mom. sisallét) Poliisihallitusta yksin koskevaan PolHL 4
§:4an. Ehdotetun PolHL 4 §:n sisaltd (uudet 3 ja 4 momentit; Poliisihallituk-
sen alaisten yksikdiden ilmoittamisvelvollisuus ja poliisiylijohtajan devoluu-
tio-oikeus) vastaisivat sisalloltddn taysin voimassa olevaa lainsdadantoa.
Kyseessa olisi siten tekninen muutos.

Kuitenkin huomautetaan Poliisihallituksen tuoneen hallituksen esityksen
valmistelun aikana esiin, ettd esityksen tavoitteena on kokonaisuudessaan
selkeyttaa poliisihallinnon ohjausta ja tiedonkulkua. Taman vuoksi on esi-
tetty, etta poliisiylijohtajan devoluutio-oikeuden piiria laajennettaisiin kaik-
kiin alaisen hallinnon asioihin, poistamalla ehdotetusta 4 8§:n 4 momentista
devoluution kayttdalan rajaajana viittaus 4 8§:n 3 momenttiin.

Devoluutio-oikeuden kayttdé on verraten harvinaista, mutta jos sitd on tar-
peen soveltaa, olisi selkeinta, etta kayttbala olisi tilanteiden ennakoimatto-
muuden vuoksi laaja. Tama on perusteltua sen lahtdkohdan takia, ettéd po-
liisiylijohtaja on kaikkien poliisimiesten esimies. Mikali poliisiylijohtajan de-
voluutio-oikeutta laajennettaisiin, voisi sita ohjata yksityiskohtaisissa perus-
teluissa kirjaamalla esimerkiksi, etta ratkaisuvallan kaytto tulisi kaytannos-
sa kysymykseen tilanteissa, joilla on merkittavaa tai laajaa vaikutusta (laatu
ja laajuus) poliisin tai poliisiyksikon toimintaan, toimintalinjoihin tai mainee-
seen.

Liséksi valmistelussa on esitetty, ettd Poliisihallituksen alaisten poliisiyksi-
kéiden ilmoittamisvelvollisuutta muutettaisiin kattamaan myds asiat, joilla
voi olla merkittdvaa vaikusta poliisin toimintalinjojen toteutumiseen. Perus-
teena todetaan, etta poliisiyksikoissa voi olla asioita, joilla on vaikutusta yk-
sikdn toimintalinjojen sijaan koko poliisin toimintalinjoihin, ja ilmoitusvelvol-
lisuuden kayttdalaa olisi perusteltua laajentaa tdhén suuntaan. limoitusvel-
vollisuus toteutuu jo nyt kdytanndssa ndin, jolloin reaalitilanne olisi syyta
kodifioida lakiin.

Valmistelussa mainittu laajennusesitys selventéisi oikeustilaa ja kaytannon
tyota. Asiallisesti laajennuksella kanavoituisi nykyista paremmin Poliisihalli-
tuksen alaisista yksikdista Poliisihallitukselle nimenomaan sellaisia koko
poliisin toimintalinjoihin vaikuttavia tietoja, joita voitaisiin ilmoittaa PolHL 4 a
8:n perusteella edelleen sisaministeridlle.

Tilannekuvan parantamiseksi Poliisihallituksen PolHL 4 § 3 momentin val-
mistelun yhteydessa esittama laajennus olisikin myo6s ja erityisesti sisami-
nisterion oman tiedonsaannin varmistamiseksi tarkoituksenmukainen.
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2.2 4 a § Poliisihallituksen ja suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuus

PolHL 4 a § 1 mom.

Poliisihallitus kannattaa sellaisenaan PolHL 4 a § 1 mom. muutosesitysta,
jossa ilmoitusvelvollisuuden henkilopiiria laajennettaisiin. Saadnnds on kay-
tdnndssa Poliisihallituksen valmistelun aikana esittaméan muotoinen. On pe-
rusteltua, etta kansliapaallikolle ja poliisiosaston osastopaallikblle voidaan
antaa samat tiedot kuin sisaministerille. Nykyiselldédn voimassa olevan
PolhL 4 a 8 2 mom. perusteluteksteissd mainittu lainsdatajan tarkoittama
sisdministerittd koskevien asioiden henkilopiiri (sisaministeri, kansliap&al-
likk6 ja poliisiosaston osastopaallikkd) on kaytannossa lahes mahdollista-
nut nyt tavoiteltua vastaavan tiedonannon. Lakitekstissa suoraan asiasta
nyt sdadettaessa oikeustila selvenee entisestaan.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaisesti on tarpeellista, ettéa paalli-
koiden sijaisena toimivat henkilot taikka erikseen kyseiseen tehtdvaan
maaratyt henkilot, kuten varallaolijat, voisivat tayttaa ilmoitusvelvollisuuden.
Vastuu ilmoituksen tekemisestéa olisi kuitenkin poliisiylijohtajalla ja suojelu-
poliisin paallikolla.

Samalla huomionarvoinen seikka on se, etta kun ensimmaisen momentin
mukaisiksi tiedon vastaanottajiksi on laissa jatkossa rajattu erityinen henki-
[6piiri (sisaministeri, kansliapaallikkd seka poliisiosaston osastopaallikko),
seuraa tastad vaistamattda myos e contrario -vaikutus. Ts. tietoa voidaan
luovuttaa ainoastaan laissa yksiloidyille henkildille. Sisaministerion tiedon-
saantiin oikeutettujen henkilopiiri, eli salassapidosta poikkeaminen Poliisi-
hallitusta koskevista asioista, tulisi siten lainsaatajan maarittelemaksi ja ra-
jaamaksi.

Tahan liittyen huomautetaan hallituksen esityksen perusteluissa mainitun,
ettd sisdministeridossa tietoja voitaisiin luovuttaa edelleen ministerién virka-
miehille sen perusteella, mitka tiedot ovat virkamiehen tehtavien asianmu-
kaisen hoitamisen kannalta tarpeen. Poliisihallitus ei ota kantaa sisdminis-
teribn sisdiseen toimintaan, muutoin kuin toteamalla, etta salassa pidetta-
vien tietojen edelleen luovuttaminen tulee pohjautua julkisuuslakiin tilan-
teessa, jossa tiedonsaantioikeudesta ei ole saadetty erityislaeissa.

Nain ministerion sisaisesti poliisin salassa pidettavan tiedon edelleen luo-
vuttaminen on mahdollista vain julkisuuslain saadetyn toimivaltaperusteen
mukaisesti. Tietoturvallisuutta valtionhallinnossa koskevien saannésten
mukaan asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen salassapito on varmistetta-
va antamalla paasy asiakirjoihin vain niille, jotka tarvitsevat salassa pidet-
tavia tietoja tydtehtaviensa hoitamiseksi. Toisin sanoen tieto salassa pidet-
tavasta asiasta voidaan antaa vain todellista ty6tehtaviin liittyvaa tarvetta
vastaavasti.

Lopuksi todetaan, ettei uudessa PolHL 4 a § 1 momentissa olisi endéd maa-
ritelty, ettd Suojelupoliisin olisi ilmoitettava tehtaviinsa kuuluvista yhteis-
kunnallisesti merkittavista asioista sisaministerin liséksi poliisiylijohtajalle,
jos niilla on merkittavaa vaikutusta muuhun poliisitoimintaan. TAman koh-
dan poistaminen on perusteltua, koska poliisiylijohtaja ja suojelupoliisin
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paallikko tapaavat saanndllisesti ja tiedonvaihto yleisesti poliisin ja suojelu-
poliisin valilla on muuhun séantelyyn, seka sen perusteella muodostunei-
siin k&ytanteisiin pohjautuen toimivaa.

Voimassa olevan PolHL 4 a § 2 mom. kumoaminen

Voimassa olevan 4 a 8:n 2 momentin mukaan poliisiylijohtaja pitda sisami-
nisterion tietoisena Poliisihallitusta koskevista asioista. Suojelupoliisin paal-
likkd pitd& sisaministerion tietoisena suojelupoliisia koskevista asioista. Po-
liisiylijohtajan ja suojelupoliisin paallikdn osallistumisesta turvallisuusasioi-
den kasittelemiseen sisaministeriossa sdadetaan erikseen.

Poliisihallitus kannattaa hallituksen esityksen mukaista voimassa olevan 4
a 8 2 mom. kumoamista tarpeettomana. Poliisiylijohtajan kategorinen ilmoi-
tusvelvollisuus sisdministerion rajatulle henkilopiirille tulee taytetyksi sellai-
senaan jo uuden 4 a § 1 momentin kautta, joten 2 momentti on nykymuo-
dossaan jatkossa tarpeeton.

Uusi PolHL 4 a 2 mom.

Hallituksen esityksen mukaan Poliisihallituksen ja suojelupoliisin on valtio-
neuvoston tilannekeskukselle valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun
lain (300/2017, VNTikel) 2 8:ssé tarkoitetusta turvallisuustapahtumasta il-
moittaessaan ilmoitettava samat tiedot my6s sisaministerion maaraamalle
varallaolijalle.

Valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain 2 8§:ss& mainitulla turvalli-
suustapahtumalla tarkoitetaan onnettomuutta, vaaratilannetta, poikkeuksel-
lista tapahtumaa tai muuta vastaavaa hairiéta tai hairion uhkaa, jolla voi ol-
la merkitystd viranomaisen arvion mukaan muodostettaessa tilannekuvaa
ja joista ministerion ja sen hallinnonalan viraston ja laitoksen on ilmoitetta-
va valtioneuvoston tilannekeskukselle.

Lahtokohtaisesti valtioneuvoston tilannekeskukselle annettavat turvalli-
suustapahtumatiedot sek& muut poliisin operatiivista tilannekuvaa koskevat
tiedot ovat salassa pidettavid. Niita ei lain mukaan voida luovuttaa kolman-
nelle ilman erityista toimivaltasdannosta. Kaytannossa nykytilassa sisami-
nisteriolla ei ole ministeria, kansliapaallikkba ja poliisiosaston osastopaal-
likkba lukuun ottamatta erityista toimivaltaperustetta saada turvallisuusta-
pahtumatietoja suoraan poliisiorganisaatiolta. Eli voimassa olevan lain halli-
tuksen esityksen 4 a § 2 mom perusteiden mukaisesti Poliisihallituksesta
annettavien salassa pidettavien tietojen vastaanottamiseen oikeutettu kasi-
te sisdministerid on henkilopiiriltadn rajattu (ministeri, kansliapaallikké ja
poliisiosaston osastopaallikko). Jatkossa PolHL 4 a § 1 mom mahdollistaa
valtioneuvostolle annettavien turvallisuustapahtumatietojen, kuten myds
kaikkien muidenkin salassa pidettavien tietojen kategorisen luovutuksen
ministerille, kansliapaallikolle ja poliisiosaston osastopaallikdlle.

Samalla korostetaan, ettei sisaministeridlle esimiesvirastona kuuluva oh-
jaus- ja valvontaoikeus kuitenkaan mahdollista tai perusta suoraa ja vali-
tonta oikeutta salassa pidettavaan operatiiviseen tietoon muulle ministerioén
virkamieskunnalle. Tiedon luovutuksesta sé&dettdessd perustan tarpeelle
luo siihen oikeuttava virkatehtdva ja tiedon vastaanottajan tarve seka valt-
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tamattomyys tiedonsaannille. Koska muilla ministerion virkamiehilla ei ole
ollut erityistd toimivaltaperustetta saada turvallisuustapahtumatietoja suo-
raan poliisiorganisaatiolta, tulee tarkkarajaisesta toimivaltaperusteesta saa-
tééa laissa. Uusi PolHL 4 a § 2 mom loisi téllaisen toimivallan ministerion va-
rallaolijalle VNTikeL:n turvallisuustapahtumatietoihin rajoittuen.

Hallituksen esityksessa poliisin turvallisuustapahtumatietojen ilmoittamisen
laajennettu kohde (ministerion varallaolija) on yksildity riittavan tarkkarajai-
sesti (HE: luovutus tehdaan SM:n maaraamalle varallaolijalle). Samalla on
riittdvasti ja perustellusti maaritelty se, mihin nimenomaisiin tehtaviin liittyen
siséministeriossa tarvitaan poliisin salassa pidettavaa tietoa turvallisuusta-
pahtumista (HE: tietojen luovuttaminen varallaolijalle on tarpeen mahdolli-
simman nopean tiedonkulun varmistamiseksi turvallisuuden uhkatilanteis-
sa. Tama on tarpeen ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseksi ja edes-
auttaa sek& nopeuttaa tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymista esimerkiksi
merkittavissa kansalaisten turvallisuutta uhkaavissa vaaratilanteissa).

Kun nykyisessa toimintaymparistossa olosuhdemuutokset ovat nopeita ja
voivat edellyttdéd myos sisaministeriolta kiireellisid toimenpiteitd, on perus-
teltua, etté Poliisihallitus voi jatkossa PolHL:n luotavan erityislakiperusteen
mukaisesti antaa salassa pidettavistda VNTikeL mukaisista turvallisuusta-
pahtumista tiedon myds ministerion varallaolopaivystgjalle. Nain saadun
salassa pidettavan tiedon edelleen luovutuksesta ministerién sisalla on
lausuttu edelld PolHL 4 a 8 1 mom. muutosta koskevassa alaotsikossa, jo-
hon viitataan sellaisenaan.

Lopuksi todetaan, etta sisdministerion tulosohjauksen alaisia virastoja ovat
Poliisihallituksen lisdksi mm. Maahanmuuttovirasto ja Hatakeskuslaitos, joi-
ta sisaministerion osastot tulosohjaavat Poliisihallitusta vastaavalla tavalla.
Ottaen huomioon tavoitteet lainsdaadannon yhtenaisyydesta seka systema-
tisoidusta toiminnasta valtionhallinnossa, voisi olla perusteltua, etta poliisil-
le ja suojelupoliisille nyt perustettavasta erityisesta ilmoittamisvelvollisuu-
desta sisaministeridlle valtioneuvoston tilannekeskuksen turvallisuustapah-
tumia koskien, saadettaisiin my6s muiden ministerion tulosohjattavien vi-
rastojen osalta.t

PolHL 14 § Poliisilaitoksen paallikon viran kelpoisuusvaatimukset ja virkaan nimittdminen

Taustaa

Taustaksi todetaan, etta 2000-luvun hallintorakenneuudistukset ovat muo-
kanneet poliisin hallintoa, ja erityisesti sisaministerion ja poliisin valista ra-
kennetta. Ennen vuotta 2010 poliisin hallintomalli oli kolmiportainen; ylijohto
oli sisdasiainministerion poliisiosastolla, aluehallintoviranomaisena toimivat
laéninhallitukset ja nadiden alaisena paikallishallintoviranomaisina kihlakun-
nan poliisilaitokset, lukuun ottamatta ministerion alaisena paikallishallintovi-

! Paliisihallitus on valmistelussa tuonut esiin, ettd valtioneuvoston tilannekeskukselle saadetty turvallisuustapah-
tumatiedon luovutusvelvoite koskee systemaattisesti valtionhallinnon eri hallinnonaloja virastoineen. Tassa yh-
teydessa voi olla osin haastavaa, etta turvallisuustapahtumatietojen luovuttamisesta nimenomaan sisaministeri-
Olle saadettaisiin laissa poliisin hallinnosta, ja siten ainoastaan poliisiorganisaatiota velvoittaen. Erityisesti VNTi-
keL:n tavoitteet poikkihallinnollisen tietojenvaihdon ja tiedonkuvan muodostamisesta huomioon ottaen — tiedon-
luovutuksesta tiedonluovuttajan ministeridlle tulisi mahdollisesti saataa lahtokohtaisesti VNTikelL:ssa yhtendises-
ti kaikkia valtionhallinnon toimijoita velvoittaen.
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ranomaisena toiminutta Helsingin kihlakunnan poliisilaitosta. Suoraan mi-
nisterion alaisena toimivat myods Keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, likkuva
poliisi, Poliisiammattikorkea)koulu seka Poliisin tekniikkakeskus.

Vuoden 2010 hallintorakenneuudistusta edelsi vuonna 2009 voimaan tullut
paikallispoliisin toiminnan jarjestamista koskenut lakiuudistus, jolla mahdol-
listettiin yht& kihlakuntaa laajemmat toimialueet, ja siten vahennettiin poliisi-
laitosten maaraa 90 poliisilaitoksesta 24:een®. Mydhemmin vuoden 2010
rakenneuudistuksella (PORA II) luotiin uusi, kaksiportainen ohjaus- ja joh-
tamismalli, jolla uudeksi keskusviranomaiseksi perustettiin Poliisihallitus.
Poliisihallitus poliisin keskusviranomaisena saadettiin ohjaamaan ja johta-
maan operatiivista poliisitoimintaa seka vastaamaan poliisiyksikdiden tu-
losohjauksesta. Sisé(asiain)ministeriolla ei jatkossa enda uudistuksen myo-
ta ollut operatiivisiin tehtaviin liittyvaa toimivaltaa, vaan sisdasiainministeri-
On tehtavat — kuten nykyisellaankin sisdministerion tehtavat — keskittyivat
toimialan strategiseen ja poliittiseen ohjaukseen.®

Viimeisimmassa, vuonna 2014 voimaantulleessa, hallintorakenneuudistuk-
sessa (PORA lIl) keskityttiin toiminnan tehostamiseen, mm. vahentamalla
poliisilaitosten maaraa edelleen 24:std 11:een, purkamalla poliisin vastuu-
alueet aluehallintovirastoissa seka keventamalla Poliisihallituksen rakentei-
ta.

Kuten edella on todettu, sisdministerion rooli keskittyy Poliisihallituksen
osalta erityisesti strategiseen ja poliittiseen tulos- ja muuhun ohjaukseen.
Nimitystoimivaltaa koskevat sdannokset siirrettiin asetuksesta lain tasolle
vuonna 2017 (PolHL muutos L 48/2017). Nykyisellaan PolHL:n mukaisesti
nimittamistoimivalta poliisiylijohtajan, Keskusrikospoliisin paallikon ja suoje-
lupoliisin paallikdn osalta on valtioneuvostolla. Poliisilaitoksen paallikén ni-
mitt&d sisaministerié kuultuaan poliisiylijohtajaa. Nimittamistoimivallan taus-
taa tai tarkoitusta ei perustella vanhassa hallituksen esityksessa tarkem-
min*. Poliisiammattikorkeakoulun rehtorin nimittda sisaministerio (Poliisi-
ammattikorkeakoulusta annetun lain 1164/2013, 8 8). Poliisiammattikor-
keakoulusta annetun lain hallituksen esityksessa nimittamistoimivaltaa on
perusteltu sisdministerion roolilla ammattikorkeakoulun yllapitajana (’la-
kiehdotuksen mukaan sdannds rehtorin nimittamisesta otettaisiin lakiin, mi-
k& vastaa ammattikorkeakoululain 13 8:n 2 momenttia, jonka mukaan am-
mattikorkeakoulun yllapitaja nimittaa rehtorin.”)®.

Jo poliisin PORA Il -hallintorakenneuudistusta valmisteltaessa esitettiin
harkittavaksi poliisilaitosten paallikdiden osalta nimittamistoimivallan siirtoa
poliisiylijohtajalle®.

2 HE 72/2006 vp
3 HE 58/2009 vp, s.9

4 HE 121/2016 vp todetaan nimitystoimivallan osalta; *Virkoihin liittyvéén nimitystoimivaltaan ei ehdoteta esityk-
sessa muutoksia. Poliisiylijohtajan, keskusrikospoliisin paallikén ja suojelupoliisin paallikon nimittéisi edelleen
valtioneuvosto ja poliisipaallikon sisaministerié kuultuaan poliisiylijohtajaa.”

5 HE 64/2013 vp, s.19

6 Poliisin hallintorakenneuudistukseen liittyva selvitys, Salmi Kari, 2013, s.28. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-

491-835-0
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Perusteet muutostarpeelle

Yleisesti nimittdmistoimivallan siirtdmiselle Poliisihallitukselle on useita tar-
peita ja lahtékohtana on jo puhtaasti poliisiylijohtajan lakitasoinen asema
kaikkien poliisimiesten — myds poliisipaéllikdiden — esimiehena. Poliisip&al-
likditéa koskevan nimittamistoimivallan siirrolle poliisiylijohtajalle korostetaan
kahta merkittavinta perustetta:

1) Tulosohjauksellinen nakoékulma: PolHL 4 §:n mukaan Poliisihallitus polii-
sin keskushallintoviranomaisena vastaa alaistensa poliisiyksikéiden tulos-
ohjauksesta ja voimavarojen suuntaamisesta niille. Nimittamistoimivalta
voidaan ndhda keskeisena keinona Poliisihallituksen yll& mainitun tehtavan
toteuttamisessa. Poliisihallituksen johtamisrooli suhteessa alaiseen hallin-
toon selkeytyisi. Tama vahvistaisi myds poliisipdallikdiden tulosvastuulli-
suutta seké tehostaisi johtamista ja esimiesvalvontaa. Samalla ministerion
ja Poliisihallituksen valinen osin epaselva rajapinta selkeytyisi suhteessa
poliisilaitoksiin.

2) Virkamiesoikeudellinen nakdékulma ja systemaattisuus:
Nimittdmistoimivallan yhteydessa loogisesti siirtyy myds virkamiesoikeudel-
linen vastuu. On osin ongelmallista, etta Poliisihallituksen alaisessa polii-
sissa voi nyt olla vireilla poliisipaallikoita koskevia virkamiesoikeudellisia
asioita, joista osaa kontrolloi ministeri6 (vakituiset ja yli vuoden méaéaraaikai-
set virat) ja osaa Poliisihallitus (alle vuoden maaraaikaiset virat). Hallintora-
kenteen selkeyden ja virkamiesoikeudellisten prosessien ja ratkaisujen sys-
temaattisuuden nékodkulmasta olisi tarkoituksenmukaista, ettei poliisipaalli-
koiden virkamiesoikeudellinen rooli vaihtelisi.



