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Lausunto hallituksen esityksesta ulkomaalaislain valiaikaisesta
muuttamiesta (HE 65/2020 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Suomen Yrittdjiltd lausuntoa
hallituksen esityksesta ulkomaalaislain véliaikaisesta muuttamisesta. Esi-
tyksessa ehdotetaan kansainvalista suojelua hakeneen henkilon (turvapai-
kanhakija) tyonteko-oikeuden karenssiaikaa poistettavaksi seka tydnteko-
oikeuden kestoa laajennettavaksi siten, ettd oikeus tydskennella jatkuisi
lainvoimaisesta karkotuspaatoksesta huolimatta niin kauan, kun ulkomaa-
laiselle annetaan vastaanottopalveluja. Véliaikaisesti voimassa oleva ty6n-
teko-oikeus koskisi vain tyoskentelya maa-, metsa-, puutarha- ja kalatalou-
den tyotehtavissa ja se olisi voimassa 31.10.2020 asti.

Suomen Yrittajat pitdd ehdotettuja muutoksia kannatettavina, mutta
esittda seuraavat lisahuomiot. Tavallisesti turvapaikanhakijalla on 3 kuu-
kauden karenssiaika turvapaikanhaun alkamisesta lukien, jonka aikana héa-
nella ei ole oikeutta tehda ansiotyttd. Karenssiaika on 6 kuukautta, jos ha-
nella ei ole matkustusasiakirjaa. Karenssiaikojen poistaminen on COVID-19
-pandemian tilanteessa erittéin perusteltua, jotta parannetaan tyonantajien
mahdollisuuksia saada tyévoimaa aloilla, joille on vaikea saada tarvittava
maara tilapaista tydvoimaa. Muutoksen vaikutus on kuitenkin rajallinen ja
verrattain vahainen.

Vaikka turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeuden laajentaminen onkin jarke-
vaa, ei sita tulisi rajoittaa vain maa-, metsa-, puutarha- ja kalatalouden teh-
taviin. On selvaa, ettei tyollistyminen muille aloille ole kovin todennakoista,
silla lomautettujen tyontekijoiden maara on suuri erityisesti palvelualoilla.
Vaikka esityksen ensisijaisena tavoitteena on vastata huoltovarmuuden
kannalta valttamattdémaéan tydvoiman tarpeeseen, olisi turvapaikkajarjestel-
man kokonaisuuden kannalta tarpeen tarkastella myds karenssiaikojen pe-
rusteita laajemmin, vaikka se ei poikkeustilanteessa olisikaan mahdollista.
Karenssiaikojen kestolle ei ole esitetty ulkomaalaislaissa tai sen esitdissa
erityisia perusteluja ja ne ovat tarpeettoman pitkat.
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Toinen epékohta esityksessa on se, ettd laajennettu tyonteko-oikeus kos-
kisi vain niita turvapaikanhakijoita, jotka ovat tehneet turvapaikkahakemuk-
sensa ennen lain voimaantuloa. Siten lain voimaantulon jalkeen tehtyihin
turvapaikkahakemuksiin laajennettua tyonteko-oikeutta ei sovellettaisi.
Tyonteko-oikeus tulisi sallia ilman karenssiaikoja myds niille turvapaikanha-
kijoille, jotka tekevat turvapaikkahakemuksen lain voimassaolon aikana.
Naiden uusien turvapaikkahakemusten maara lienee lain voimassaolon ai-
kana vahainen, mutta se olisi turvapaikanhakijoiden yhdenvertaisuuden
kannalta perusteltu.

On mydnteista, etta pelkka tyoskentely esityksen mukaisilla aloilla riittaa
eika tybnantajan tarvitsisi erikseen varmistautua siitd, etta ala on huoltovar-
muuden kannalta kriittinen. Vaikka muutos olisi toimialan kannalta selkea,
tydnantajan on kuitenkin vaikea kaytanndssa varmistua siitd, mihin saakka
turvapaikanhakijan tyonteko-oikeus on voimassa. Tyonantajalla on ulko-
maalaislain 86 a §:ssa saadetyn varmistautumisvelvoitteen mukaan viime-
sijainen vastuu ulkomaalaisten tyontekijan tyénteko-oikeudesta. Maahan-
muuttoviraston (maksullisen) todistuksenkaan perusteella ei voi paatella
sitd, milloin tydnteko-oikeus paéttyy, jolloin tydnantajalle jaa aina riski siita,
ettd turvapaikanhakijalla ei olekaan tyénteko-oikeutta. Suomen Yrittgjat
huomauttaa, ettd Maahanmuuttoviraston kaytantoja pitdisi kehittaa siten,
ettd tydnantaja saisi oikeusvarmalla tavalla tiedon tyénteko-oikeuden kes-
tosta.
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