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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys (HE 65/2020 vp) eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain viliaikaisesta
muuttamisesta

Tavoite

Vallitsevista poikkeusoloista johtuen ulkomaisen tydvoiman maahantulo on vdhentynyt merkitta-
vasti. Esityksen valmistelun Idhtékohtana on ollut pyrkia lisddmaan tyovoiman tarjontaa erityisesti
sellaisissa tyotehtavissa, jotka ovat huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta
valttamattomia. Ulkomaalainen kausityOvoima on viime vuosina ollut tarkea tyévoiman lahde mo-
nille alkutuotannon aloille. Haasteena on nyt saada riittavasti tydvoimaa etenkin kausityontekijoita
tarvitseville maa-, metsa-, puutarha- ja kalatalouden aloille.

Osaltaan esitykselld on sama tavoite kuin vastikdan saadetyilla valiaikaisilla laeilla, joilla laajennettiin
oleskeluluvalla oleskelevien tyonteko-oikeutta (HE 36/2020 vp - HaVM 5/2020 vp). Tavoitteena on
saada Suomessa oleskelevista turvapaikanhakijoista lisda tyovoimareservia aloille, joilla tydovoimaa
tarvitaan.

Nykytila

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeus perustuu suoraan ulkomaalaislakiin (301/2004). Ulkomaa-
laislain 79 §:n 2 momentin perusteella ulkomaalaisella, joka on hakenut kansainvalista suojelua tai
tehnyt niin sanotun uusintahakemuksen, on oikeus tehda ansioty6ta ilman oleskelulupaa: 1) kun ha-
nella on matkustusasiakirja ja han on hakemuksen jattamisen jalkeen oleskellut maassa kolme kuu-
kautta tai 2) kun han on oleskellut hakemuksen jattamisen jalkeen maassa kuusi kuukautta.

Ulkomaalaislain 80 §:n 6 momentin mukaan kansainvalisen suojelun hakemiseen perustuva tyon-
teko-oikeus paattyy, kun ulkomaalaisen maasta poistamista koskeva paatos on taytantéonpanokel-
poinen tai hdnen kansainvalista suojelua koskeva hakemuksensa on rauennut.

Maahanmuuttovirasto on arvioinut, etta huhtikuussa 2020 noin 1 000 hakijalla oli tyonteko-oikeutta
koskeva karenssi voimassa, noin 1 200 hakijalla oli tyonteko-oikeus paattynyt maasta poistamispaa-
toksen taytantoonpanokelpoisuuden vuoksi. Vastaanottopalvelujen piirissa on lisaksi noin 4 000
tyontekoikaista hakijaa, joilla tyonteko-oikeus on jo voimassa.
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Turvapaikanhakijan tyénteko-oikeus perustuu lakiin. Tyonteko-oikeudesta ei tehda viranomaispaa-
tostad. Voimassa olevan tyonteko-oikeuden osoittaminen on seka turvapaikanhakijan etta tyonanta-
jan vastuulla.

Maahanmuuttovirasto antaa pyynnosta todistuksen turvapaikanhakijan tyonteko-oikeudesta. Todis-
tuksen antaminen ei ole edellytys tyonteko-oikeuden olemassaololle. Maahanmuuttovirasto arvioi
turvapaikanhakijan tyonteko-oikeutta todistuksen pyyntohetkella. Nain ollen todistuksessa ei ole
turvapaikkamenettelyn kestoon perustuvaa arviota siitd, mihin asti turvapaikanhakijan tyénteko-oi-
keus on voimassa.

Ehdotettavat muutokset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia valiaikaisesti. Muutoksella laajennettaisiin
kansainvalista suojelua hakeneen tydnteko-oikeutta. Ehdotetut muutokset koskisivat kansainvalista
suojelua hakeneen tyonteko-oikeuden alkamista ja paattymista:

1. Tyonteon aloittamista rajoittava karenssiaika (3 tai 6 kk) poistettaisiin sellaisilta kansainvalista
suojelua hakeneilta, joilla on lain voimaan tullessa kansainvalista suojelua koskeva asia vireilla
joko Maahanmuuttovirastossa tai hallintotuomioistuimessa.

2. Tyonteko-oikeuden kestoa laajennettaisiin siten, ettd oikeus tyoskennella jatkuisi taytantoonpa-
nokelpoisesta maastapoistamispadtoksesta huolimatta niin kauan kuin ulkomaalaiselle annetaan
vastaanottopalveluja.

Muutos koskisi sekd ensimmaisia hakemuksia etta uusintahakemuksia

Ehdotetut muutokset koskisivat tyoskentelyd maa-, metsa-, puutarha- ja kalatalouden tyotehtavissa.
Muissa tehtavissa sovellettaisiin voimassa olevaa saantelya karensseista ja tyonteko-oikeuden kes-
tosta.

Ajallinen rajaus. Ehdotuksen mukaan kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen olisi oltava vi-
reilld lain voimaan tullessa. Soveltamisen ulkopuolelle jaisivat lain voimaantulon jalkeen tehdyt tur-
vapaikkahakemukset, jolloin ehdotettu muutos sellaisenaan ei kannustaisi uusien turvapaikkahake-
musten tekemiseen.

Soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin myos ne, joiden tydnteko-oikeus on lain voimaan tullessa
paattynyt. Tyonteko-oikeus ei siten palautuisi sellaisille turvapaikanhakijoille, joiden tyonteko-oikeus
on lain voimaan tullessa jo paattynyt taytantoonpanokelpoisen maastapoistamispaatoksen vuoksi.

Toimialojen ja tehtdvien rajaus. Muutos rajattaisiin koskemaan tyontekoa vain maa-, metsa-, puu-
tarha- ja kalatalouden tehtavissa. Tyotehtavalta ei edellytettaisi erikseen, ettd se on huoltovarmuu-
den kannalta akuutti tai toimialan toiminnan kannalta kriittinen. Mainittujen alkutuotannon alojen
voidaan arvioida yleisesti ottaen karsivan merkittavasta tydévoimapulasta saatavilla olevan ulkomai-
sen tyovoiman puutteen vuoksi. Lisdksi ndiden alojen tyotehtavilla on lahtokohtaisesti merkittavaa
vaikutusta muun muassa huoltovarmuuteen tai ruokaturvaan. Tyénantajan olisi myds helpompi pal-
kata tyontekija, kun ei tarvitsisi erikseen miettia sitd, onko juuri tietty tyotehtava kriittinen, akuutti
tai valttamaton. Riittaisi, etta tyotehtava on joltain mainituista aloista. Talla ehdotuksella on pyritty
sellaiseen yksinkertaisuuteen, ettd tydnantaja voi mahdollisimman helposti varmistua hakijan tyon-
teko-oikeudesta.
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Ehdotuksen perusteluja

To6ihin tarvitaan monipuolisesti niin kotimaista kuin ulkomaista tyévoimaa. Muutoksen myo6ta Suo-
messa olevien turvapaikanhakijoiden tydvoimapotentiaalia voitaisiin nykyistda paremmin hyodyntaa
alkutuotannon kausiluonteisissa tehtavissa.

Voimassa oleva karenssia koskeva lainsaadanto rajoittaa maassa turvapaikkahakemuksen kasittelyn
ajan laillisesti oleskelevien turvapaikanhakijoiden hyédyntamisen niilla alkutuotannon aloilla, joille
poikkeusoloista johtuen olisi valttamatonta saada valittomasti lisdd tydvoimaa. Voimassa oleva sdan-
tely ei myodskdaan mahdollista sellaisten turvapaikanhakijoiden tyoskentelyn jatkumista mainituilla
alkutuotannon aloilla, joilla on taytantoonpanokelpoinen maastapoistamispaatos, vaikka heidan tosi-
asiallisesti olisi poikkeusoloista johtuen mahdollista jatkaa tyoskentelya.

Vallitsevan tilanteen vuoksi maasta poistamisia voidaan kdytdannossa panna taytdantoon normaalia
huomattavasti vahdisemmin, ja myos henkildiden vastaanottopalvelut jatkuvat poikkeusoloissa. Jos
tyonteko-oikeus jatkuisi taytantéonpanokelpoisesta maastapoistamispaatoksesta huolimatta vas-
taanottopalveluiden saamiseen saakka, voisi kansainvélista suojelua hakeneiden tybpanosta hyodyn-
taa pidempaan, kun he poikkeusoloista johtuen tosiasiallisesti oleskelevat tdélla ja ovat vastaanotto-
palveluiden piirissa. Tyontekoa voisi kdytanndssa jatkaa aina siihen asti, kunnes maasta poistuminen
voi taas toteutua.

Esityksen vaikutukset

Esitetty muutos lisdisi tydvoiman tarjontaa erityisesti mainituilla alkutuotannon aloilla, joissa kausi-
luonteisten téiden hoitamisen tarve on juuri nyt erityisen suuri. Kriittisten kevattoiden liséksi kasvu-
kauden edetessa tydvoimatarve kasvaa, ja se on suurimmillaan sadonkorjuuaikaan heind-elokuussa.

Esityksen valittomassa vaikutuspiirissa on valmisteluhetkella ollut noin 1 000 henkil63, joilla tyon-
teko-oikeutta rajoittava karenssi on kulumassa ja joilta karenssi heti lain voimaan tullessa poistuisi.
Luku perustuu Maahanmuuttovirastolta saatuun tietoon. Ajan kuluessa karenssi poistuu hakijoilta
joka tapauksessa ja sen jalkeen hakijalla on vapaa tyonteko-oikeus kaikissa tehtavissa ja kaikilla
aloilla.

Vastaanottojarjestelmassa on talla hetkella lisaksi noin 4 000 turvapaikanhakijaa, joilla on tyonteko-
oikeus. Esitys mahdollistaisi heillekin tyénteon mainituilla aloilla niin kauan kuin he ovat vastaanotto-
palveluiden piirissa

Hakija voisi tyoskennelld, vaikka saisi taytantdonpanokelpoisen maastapoistamispaatoksen. Tyon-
teko-oikeuden jatkuminen ei sindllaan vaikuttaisi taytantéénpanokelpoisen maastapoistamispaatok-
sen toimeenpanoon. Hakija voitaisiin edelleen poistaa maasta sikali kuin maasta poistaminen olisi
tosiasiallisesti mahdollista.

Kokonaisuudessaan esityksen kaytannon tyollisyysvaikutuksen voidaan arvioida olevan joitain kym-
menia tai satoja tyontekijoita esityksessa tarkoitetuille aloille. Tarkkaa arviota lakimuutoksen todelli-
sesta tyollisyysvaikutuksesta on vaikea tehda ilman perusteellista selvitysta siitd, miten turvapaikan-
hakijat tdhan mennessa ovat tyodllistyneet ja tehneet toita esityksessa tarkoitetuilla aloilla. Selvityk-
sen tekemiseen ei esityksen valmistelun kiireellisyyden vuoksi ole ollut aikaa.
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Esityksessa on arvioitu, ettd ehdotetut muutokset voisivat jonkin verran lisaita Maahanmuuttoviras-
tolle tehtavia todistuspyynt6ja tyonteko-oikeudesta. Tavoitteena on, ettd maatalouden toihin todis-
tuksia pyydettaisiin jatkossa vahemman kuin aikaisemmin, kun tyonteko-oikeus on joka tapauksessa
laajempi kuin aikaisemmin niin tydnteon aloittamisen kuin kestonkin osalta.

Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Laki olisi voimassa 31.10.2020 asti. Voimassaoloaika olisi sama kuin 9.4.2020 voimaan tulleilla
ulkomaalaislain ja kolmen maahanmuuttoa koskevan erillislain muutoksilla. On katsottu perustelluksi
ja johdonmukaiseksi, etta myos turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta koskevat muutokset olisi-
vat voimassa saman ajan. Sikali kuin seurannan perusteella taikka muutoin ilmenee tarvetta jatkaa
ehdotettujen muutosten voimassaoloa, tama edellyttdisi uuden hallituksen esityksen antamista.



