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Esitys ravintoloiden sulkemisesta aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseksi

Teemme esityksemme siitd, miten ravintoloille tulisi korvata vahingot, jotka
aiheutuvat siitd, ettd eduskunta sulki ravintolat lailla. Tdma esitys on kokonaisuus. Jos
sithen lisdt4én elementtejd (esimerkiksi leikkuri korvauksen mééréén isoille
yrityksille), se ei ole tasa-arvoinen eri ravintolayritysten kesken. T&ll6in hallituksen
esittdmé malli korjattuna voi olla tétd esitystd parempi.

Eduskunnan sulkemispéiitoksestd ja vahinkojen korvaamisesta ravintoloille
Eduskunta edellytti, etté

e ravintolayrittdjien toimeentulon ja toimintaedellytysten kannalta kohtuulliset
vahingot korvataan

e ravintolayrittdjien toimeentuloa tuetaan poikkeustilan ja sen purkamisen aikana
seké

e huolehditaan ravintolaelinkeinon siséisen kilpailutilanteen reiluudesta ja
kilpailullisuudesta ravintoloiden sulun aikana ja ravintoloita avattaessa.

Kyseessi on siis niiden vahinkojen korvaamisesta ravintoloille, jotka aiheutuivat siité,
ettd eduskunta patti sulkea ravintolat. Kyse ei siis ole juridisesti tuesta, vaan
vahingonkorvauksesta. Vahinkojen korvaamisessa on periaatteena tdyden vahingon
korvaaminen. Eduskunta kuitenkin rajoitti tdyden korvauksen periaatetta paéttamaélld,
ettd valtio korvaa ravintoloille kohtuulliset vahingot. Taté tdydentdd lausuma
ravintolayrittdjien toimeentulon turvaamisesta.

Eduskunnan p#itds ravintolaelinkeinon sisdisen kilpailutilanteen reiluudesta tarkoittaa
sitd, ettd erilaisia ja eri kokoisia ravintolayrityksid ei voida asettaa suhteessa toisiin
ravintolayrityksiin erilaiseen asemaan. Jos niin tehtdisiin, pdatos ei olisi ravintoloiden
sisdisen kilpailutilanteen kannalta reilu. Jokaisella ravintolayritykselld tulee siten olla
oikeus korvaukseen valittavan korvausperusteen mukaisessa suhteessa ilman
korvausta leikkaavia parametrejé.

Millainen korvausjirjestelmén tulisi olla?

Eduskunnan pédttimén vahingonkorvausmallin tulisi olla hallinnollisesti
yksinkertainen, nopea ja kilpailuneutraali kaikkien ravintolayritysten nékékulmasta.

Koska mallin tulisi olla yksinkertainen, siihen ei kannata siséllyttdd monia muuttuvia
elementtejd. Tami sddstiisi myods sen maksamiseen liittyvid kustannuksia.
Korvauksen perustaksi tulisi ottaa viranomaisilla oleviin tietoihin perustuva korvaus.
Tiedon pitiisi olla myds luotettava ja kuvata hyvin eri ravintolayrityksille
sulkemispédtoksestd aiheutuneita vahinkoja.



Lis#ksi mallin tulisi olla sellainen, ettd mallin perusteella maksettava vahingonkorvaus
voitaisiin maksaa ravintolayrityksille mahdollisimman nopeasti. Ravintoloiden
sulkemisesta on jo yli kuukausi ja monella ravintolalla ei ole kassassa rahaa, kun
ravintolat n&illd ndkymin avataan 1.6.2020.

Milldén mallilla ei péésté tdydelliseen yhdenvertaisuuteen, mutta mallin pitéisi olla
sellainen, ettd se on mahdollisimman tasapuolinen ravintolayritysten kesken. Malli ei
saa vadristdd kilpailua ravintolayritysten kesken. Mallin tulisi olla my&s sellainen,
ettei se hyodyttiisi sellaisia ravintolayrityksid, jotka ovat jattdneet ilmoittamatta
myyntinsd veroviranomaisille huhti-toukokuussa 2019. Pédinvastoin sen tulisi
kohdistus ravintolayrityksiin, jotka ovat hoitaneet yhteiskunnalliset velvoitteensa
lakien edellyttdmalla tavalla. Verovelkojen ei sindnsé tulisi olla vahingonkorvauksen
maksamisen este, jollei niihin liity perusteltua epailystd harmaasta taloudesta.
Myo6skdin koronakriisin hoitotoimenpiteend sallitun verovelan ei pidé olla
vahingonkorvauksen esteend.

Esitys vahingonkorvauksen malliksi

Eduskunta paétti, ettd ravintolat suljetaan 4.4. — 31.5.2020. Oikeudenmukainen malli
ottaisi mahdollisimman hyvin huomioon, millainen ravintolayritysten myynnisté olisi
tullut normaalioloissa tuona ajankohtana. Korvaus sidottaisiin saman ajanjakson
liikketoiminnan volyymiin kuin miltd eduskunta on p#éttdnyt pitdd ravintolat
suljettuina.

Talla perusteella korvauksen perustaksi pitdisi ottaa ravintolayritysten
arvonlisdverollinen myynti 1.4. —31.5.2019. Korvauksen méaéréd laskettaessa
verrattaisiin ravintolayrityksen arvonliséverollista myyntid 1.4. —31.5.2020 samaan
ajankohtaan edellisend vuonna eli 1.4.- 31.5.2019. Korvausjérjestelméssé ei olisi
muita elementteja.

Arvonlisdverollisen myynnin menetys kuvaa hyvin ravintolayrityksen kérsiméa
vahinkoa. Se kertoo my®ds hyvin ravintolayrityksen ty6llistdmien tydntekijoiden
maérin: mitd isompi arvonlisdverollinen myynti, sitd suuremmat ovat myos
henkilostokulut ja kiinteédt kustannukset. Se olisi my6s oikeudenmukainen eri
ravintola-alan toimijoiden kesken. Jos jokin ravintolatoimialan osa on pystynyt
sdilyttiméin myyntinsd kokonaan tai osittain, korvaus olisi pienempi.

Jos arvonlisdverollinen myynti olisi ollut viime vuonna tuona ajankohtana 100
yksikko4 ja tdnd vuonna 5 yksikk6d, vahingonkorvauksen perustana olisi 95 yksikkod.
Valtio korvaisi 95 yksikko4, jos periaatteena olisi tdyden vahingon korvaamisen
periaate. Kun eduskunta edellytti kohtuullisten vahinkojen korvaamista, tdyden
korvauksen mukaisesta summasta otettaisiin eduskunnan pééttdma prosenttiosuus.

Tamad malli tdyttéisi kaikki hyvén korvausjarjestelmén edellytykset: se olisi
hallinnollisesti yksinkertainen, ravintolayritysten myyntitiedot ovat viranomaisilla, se
olisi nopea ja kilpailuneutraali ravintolayritysten kesken. Korvaus tulisi maksaa
ravintolayrityksille nopeasti ilman eri hakemusta. Jalkikéteisen valvonnan tulisi olla

tehokas.



Ravitsemisliikkeiden arvonlisdverollinen myynti oli noin 1,2 — 1,3 miljardia euroa
huhti-toukokuussa 2019 (ilman henkilostéravintoloita noin 1 miljardi euroa). Nama
eivit ole tarkkoja lukuja. Tarkat luvut ovat veroviranomaisilla. Ravintolaelinkeinon
kannalta riittdvé vahinkojen korvaamisen méérd on 350 miljoonaa euroa.
Korvausprosentti tulisi mééritelld sen mukaan, ettd tuohon mééraén padstéisiin.
Korvausprosentti menetetystd arvonlisdverollisesta myynnisté olisi siten 28 prosenttia
(laskettu 1,25 miljardin euron arvonlisdverollisella myynnillg).
Ravintolayrityskohtainen korvaus olisi siten edelld mainitussa esimerkissd 95
yksikkod x 28 %. Ilman henkil6storavintoloita korvausprosentti olisi noin 35.

Tuessa ei olisi leikkuria isoimmille ravintolayrityksille. Koska kysymys on yritykselle
aiheutuneen vahingon korvaamisesta, yrityksid ei voida asettaa erilaiseen asemaan sen
mukaan, kuinka suuri myynti ravintolayritykselld on. Témé& on oikeudenmukaista
siinékin suhteessa, ettei yritysjohdon valitsema yritysrakenne mééréd korvauksen
suuruutta. Oikeudellista perustetta ei ole sille, ettd kaksi ravintolayritysté, joissa
molemmissa on 200 miljoonan euron liikevaihto ja 200 ravintolaa, olisivat korvauksen
suhteen eri asemassa sen mukaan, onko jokainen ravintola erillinen osakeyhtio vai
kaikki ravintolat ovat yhdessé osakeyhtiossa.

Useat ravintolayritykset ovat aloittaneet liiketoimintansa 1.6.2019 jélkeen.
Liiketoiminnan aloittamispéivé on tiedossa veroviranomaisilla. Myds niille
aiheutuneet vahingot tulisi korvata. Korvausperusteena voisi olla niiden
arvonlisdverollinen myynti heiné - elokuussa 2019, marras - joulukuussa 2019 tai
tammi — helmikuussa 2020 sen mukaan milloin ravintolayritys on aloittanut
liikketoimintansa. 1.6. — 31.10.2019 liiketoimintansa aloittaneiden ravintolayritysten
vertailuajankohtana pidettiisiin heind-elokuuta 2019, marras-joulukuussa 2019
liikketoimintansa aloittaneen ravintolayrityksen vertailuajankohtana pidettdisiin joulu-
tammikuuta 2019 ja tammikuun 2020 jélkeen liiketoimintansa aloittaneen
ravintolayrityksen tammi-helmikuuta 2020.

Ravitsemisalalla on myds yrityksid, joilla on arvonlisdverotonta toimintaa. Ne saisivat
korvauksen vahingoistaan arvonlisdverottomasta myynnistéén. Ne tekisivét téstad
erillisen hakemuksen ja toimittaisivat arvonlisdverottoman myynnin osuudesta
selvityksen KEHA-keskukselle.

KEHA-keskus maksaisi korvauksen ravintolayrityksille ilman eri hakemusta.
Kuitenkin sellaiset yritykset, joilla on my&s muuta toimintaa kuin
ravitsemisliiketoimintaa, tekisivit siitd erillisen hakemuksen. Niiden tulisi selvittdd
hakemuksessa ravitsemisliiketoimintaan kuuluvan myynnin suuruus korvauksen
maksavalle viranomaiselle luotettavalla tavalla.

Mitki ravintolayritykset saisivat korvausta vahingoista?

Korvausjérjestelmén piiriin tulisivat kaikki ne yritykset, joiden toimialana on
ravitsemisliike. Jos yritykselld on muutakin toimintaa kuin ravitsemisliiketoimintaa,
yritys saisi korvauksen vahingoistaan ravitsemisliiketoiminnan osalta. Yritys joutuisi
selvittiméin viranomaiselle ravitsemisliiketoiminnan arvonlisédverollisen myynnin
osuuden luotettavalla tavalla. T4llaisia yrityksid ovat esimerkiksi hotellit, kylpylét,
liikkenneasemat, keilahallit, huvipuistot, hiihtohissi- ja rinneliiketoimintaa harjoittavat



yritykset, ohjelmapalvelu- ja elamyspalvelutoimintaa harjoittavat yritykset, kongressit,
messut ja yritykset, joilla on ravitsemisliiketoiminnan lisdksi vahittdiskauppaa.

Hallituksen esityksessé vahinkojen korvaamisen ulkopuolelle on jétetty
henkilstoravintolayritykset. Eduskunta salli suljetulle asiakaspiirille tarkoitettujen
henkil6stéravintoloiden olla auki. Tama aiheutui huoltovarmuussyisté ja toisaalta siitd,
ettd avoinna olevien tuotantolaitosten henkildst6 saisi terveellisen lounasruoan tai
muun ruoan. My6s ndma yritykset ovat kdrsineet huomattavia myynnin menetyksia
muun muassa asiakasyritysten lomautusten ja etityon tekemisen huomattavan
yleistymisen vuoksi valtioneuvoston suositeltua etatyon tekemistd. My0os nédiden
yritysten tulisi kuulua vahinkojen korvaamisjérjestelmén piiriin. Nehén saisivat
korvauksen vain menetetystd myynnisti, joten ne eivét saisi oikeudetonta etua. Joka
tapauksessa henkilGstoravintolayhtididen yleis6lle auki olevien ja eduskunnan lailla
sulkemien ravintoloiden tulee kuulua vahingonkorvauksen piiriin.

Henkilostoravintolasektorin sisillé erityisen huonossa asemassa ovat koulujen,
ammattikorkeakoulujen, yliopistojen ja muiden oppilaitosten ravitsemisliikkeet. Kun
eduskunta péétti lopettaa l&hiopetuksen ja siirtyd etdopetukseen, ndiden
ravitsemisliikkeiden toiminta loppui kokonaan. My®s niilld tulee olla oikeus
vahingonkorvaukseen siltd ajalta, kun eduskunta on méérénnyt ravitsemisliikkeet
kiinnipidettdviksi.

Business Finlandin ja Elyjen tukien suhde ravintoloiden sulkemisesta
maksettavaan vahingonkorvaukseen

Myos ravintolat ovat voineet hakea Business Finlandilta ja Elyltd esiselvitys- ja
kehittdmisrahaa. Se kohdistuu yrityksen liiketoiminnan kehittémiseen ja se on
my0nnetty niiden tukien myontdmisperusteiden mukaan. Tukea ei voida
nykysidannoilla edes kdyttdd perusliiketoiminnan kuluihin. Kyseessé on siis tuki, kun
taas esilld olevassa asiassa on kysymys eduskunnan péétoksestd ravintoloille
aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta. Namé ovat tdysin erillisié asioita. BF/Ely-tuki
ei voi ndin ollen vidhent&4 sitd vahingonkorvausta, johon ravintolayritys on oikeutettu
eduskunnan tehtyé padtoksen kieltdd lailla ravitsemisliiketoiminnan harjoittamisen.



