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Eduskunnan valtiovarainvaliokunta

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN
VUODEN 2020 KOLMANNEKSI LISATALOUSARVIOKSI (HE 66/2020 VP)

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta pyytaa sosiaali- ja terveysministerion
asiantuntijalausuntoa ylla mainittuun hallituksen esitykseen valtion kolmanneksi
lisatalousarvioksi vuodelle 2020. Lausuntoa pyydetaan erityisesti momentista 33.01.25.

Sosiaali- ja terveysministerio on esittanyt momentille 33.01.25 rahoitusta
mobiiliteknologiaa hyddyntavan tartuntaketjujen jaljityssovelluksen kehittdmiseen ja
kayttoonottoon. Suomessa sovelluksen kdyttoonottoa ja sen edellytyksia on selvitetty
STM:n, LVM:n, OM:n ja VM:n yhteistyona. Lisaksi yksityiset yritykset ovat tehneet omaa
selvitys- ja kehitystyétdan. Marinin hallitus on paattanyt korona-epidemian hallinnassa
hyddynnettavan mobiilisovelluksen kdyttdonoton valmistelun jatkamisesta.
Sovelluksen avulla voidaan tukea Suomen Covid19-strategiaa testaa — jaljita — erista —
hoida tavoittamalla nykyista laajempi joukko altistuneita, antamalla heille
toimintaohjeita ja asianmukaiset karanteenipaatokset seka ohjaamalla tarvittaessa
testattaviksi.

EU-komissio on antanut 8.4.2020 suosituksen mobiiliteknologian kaytosta
tartuntaketjujen jaljittamiseen, jonka Suomi on hyvaksynyt. Jaljitysratkaisuja on
kehitetty useissa Euroopan maissa, ja Suomen ratkaisun kehittamisessa tukeudutaan
niista saatuihin kokemuksiin. On huomattava, ettd monessa sovelluksen testaus- ja
kayttoonottovaiheessakin olevassa hankkeessa on tormatty teknologioiden puutteisiin
seka niiden kdyttoon liittyviin haasteisiin. Kansainvalista kehitysta seurataan tasta
syysta tiiviisti.

Hallituksen linjauksen mukaisesti sosiaali- ja terveysministerio toteuttaa hankkeen
sovelluksen kehittamista ja kayttdonottoa varten. Sen keskeisin osuus on tarvittavien
lakimuutosesitysten valmistelu. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii sovelluksen
omistajana ja vastaa kayttoonoton toteutusprojektista. Sovelluksen kehittamistyo on
tarkoitus hankkia markkinoilta. Kayttoymparistoihin ja kdayttoonottoon liittyvia tehtavia
on suunniteltu Kansaneldkelaitoksen ja SoteDigi Oy:n vastuulle. Ndiden tehtdvat ja
keskindinen tyonjako tarkentuvat valmistelun edetessa.

Sovelluksen kayttoonotolla tavoitellaan hyotyja niin vaestolle, yksittaiselle henkilolle
kuin terveydenhuollollekin. Tavoitteena ldhikontakteja kartoittavalle sovellukselle on,
etta se mahdollistaisi sen, etta henkil6t saisivat nopeasti tiedon mahdollisesta
altistumisestaan, toimintaohjeita altistustilanteeseen seka voisivat ilmoittaa
sovelluksen kautta altistumisestaan terveydenhuoltoon.
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JAKELU

Terveydenhuollon keskeiset hyddyt tulisivat tartuntaketjujen jaljittamisen
nopeutumisesta, jaljityshaastattelujen tehostumisesta ja testauksen paremmasta
kohdentumisesta.

Jaljityssovellus toimisi dlypuhelimissa, joihin kayttajille luotaisiin pseudonymisoidut
tunnisteet. Puhelimet vaihtaisivat tunnisteita bluetooth-yhteyden kautta. Kun
henkilolld todettaisiin tartunta, han voisi sovelluksen vilitykselld halutessaan valittaa
tiedon tartunnasta altistuneille, jotka edelleen voisivat jakaa tiedon omasta
altistumisestaan terveydenhuoltoon. Sovelluksen kaytt6onotto olisi vapaaehtoista.
Sovelluksessa ja sen taustajarjestelmassa ei kaytettaisi sijaintitietoja.

Sovelluksen kayttoonotto edellyttad saddosmuutoksia, jotta erityisesti kansalaisten
yksityisyyden suoja ja sen perusteet voidaan varmistaa. Sdddosmuutosten ja niiden
toteuttamisen edellyttama aika vaikuttaa keskeisesti sovelluksen
kayttéonottoaikatauluun. Tekninen toteutus tulisi pystya tekemaan nopeasti ja
samanaikaisesti HE-valmistelun kanssa siten, etta keskeiset toiminnalliset ja
tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvien periaatteiden toteutuminen pystytaan
varmistamaan. Alustavien arvioiden mukaan sovellus voitaisiin ottaa pilottikayttoon ja
sen jdlkeen tuotantokadyttoon kesalla 2020.

Sovelluksen hydtyjen toteutuminen edellyttaa sitd, etta sovellus otetaan vaestossa
kayttoon laajasti. Tasta johtuen toimeenpanossa tulee panostaa erityisesti viestintaan,
kayttoonottoon, ammattilaisten koulutukseen ja kansalaiskayttdjien tukeen.
Sovelluksen kehityksessa on huomioitava myds sellaiset vaestéryhmat, joilla ei ole
mahdollisuutta kayttaa alylaitteita edellyttavia sovelluksia.

Sovelluksen kehittamisen ja kayttoonoton kustannusarvio on yhteensa 6 milj. euroa.
Merkittavimmat kustannukset muodostuvat sovelluksen hankinnan lisaksi
kayttdonoton tuesta ammattilaisille ja kansalaiskayttdjille seka viestinnasta ja
sovelluksen markkinoinnista. Lisdksi kustannuksia aiheutuu hankehallinnasta,
kayttdympadristojen toteutuksesta ja yllapidosta, tietoturvallisuuden auditoinnista seka
mahdollisista muutoksista taustajarjestelmiin kuten kuntien ja kuntayhtymien
potilastietojarjestelmat seka Kanta-palvelut ja tartuntatautirekisteri.

Jaljitystoiminnan kasvattamisen resursoinnista
Testauksen ja jaljitystyon kapasiteetin kasvattaminen vaatii lisaa resursseja seka
kansalliseen toimintaan THL:ssa etta lakisaateisesta tartuntojen jaljityksesta vastaavien

kuntien ja sairaanhoitopiirien toimintaan.

STM on valmistellut jaljitystoiminnan kasvattamisen edellyttamiin kustannuksiin
lisatalousarvioesityksen.
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