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Sisaministerio 13.5.2020

'} Inrikesministeriet

Osastopaallikko, ylijohtaja Jukka Aalto
Sisaministerio, hallinto- ja kehittamisosasto

HE 31/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteist6ista ja Puolustuskiinteistoista seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

SISAMINISTERION LAUSUNTO EDUSKUNNAN HALLINTOVALIOKUNNAN KUULEMISEEN 14.5.2020
Sisdaministeriolla ei ole lausuttavaa kasittelyssa olevaan hallituksen esitykseen
HE 31/2020 vp.

HE:n lisdksi hallintovaliokunta halusi kuulla niistd toimenpiteistd, joilla valtion
toimitilajarjestelman ja/tai rahoituksen kehittdminen voidaan toteuttaa niin, ett
toimitilakustannusten noususta aiheutuvat menot kompensoidaan viranomaisille
talousarvio- ja kehysmenettelyssa tdysimadaraisesti niin, etteivat viranomaisten
lakisaateisten tehtdvien hoitamisen edellytykset karsi (yleensa htv:t ainoastaan voivat
joustaa, kun kustannuksia kompensoida). Taikka muista keinoista tilanteen
korjaamiseksi.

Ministerion poliisiosaston ja raja-osaston ndkemykset toimenpiteistd kdyvat ilmi
myoéhemmin tdssa asiakirjassa.

Sisdministeri6 on kdynnistdnyt viime vuoden lopulla hankkeen ministerion
toimitilajohtamisen kehittamiseksi. Hankkeen toimenpide-esitykset valmistuvat tassa
kuussa ja niitd on tarkoitus ryhtyd soveltamaan ensi syksystd alkaen. Tavoitteena on
vahvistaa nimenomaan ministeriossa tehtdavaa toimitilajohtamista mm. resurssoimalla
sitd nykyistda enemman. Ajatuksena on mm. yhteisen portfoliosuunnittelun aloittaminen
toimialoilla ja tiedon koonti sisaministerioon (Proffa).

Vaikka yhteisty6 Senaatin kanssa on kehittynyt koko ajan parempaan suuntaan ja vaikka
ministerio yhdessa virastojen kanssa vield kehittda toimitilajohtamista ja siihen liittyvia
prosesseja, ratkaisevaa toimitila-asioiden kuntoon saattamiselle on kuitenkin riittava
rahoitus.
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Johtava asiantuntija Ari-Pekka Dag
Sisaministerio, poliisiosasto

POLIISIOSASTON LAUSUNTO HALLINTOVALIOKUNNAN KUULEMISEEN

1. HE 31/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteistoista ja
Puolustuskiinteistdista seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi lausuu poliisiosasto seuraavaa

Yleisesti lakiesitystda pidetddn tarpeellisena sekda hyvin valmisteltuna. Poliisiosasto
kuitenkin toteaa, ettd myds poliisin toimitiloihin liittyy samoja haasteita kuin
Puolustusvoimien toimitiloihin. Myds poliisilla on seka erityistiloja, joita ei ole helposti
markkinoilta saatavissa, etta useita turvallisuuteen liittyvia erityisvaatimuksia.

2. Poliisihallinnon toimitilojen tilanne

Poliisihallinnon toimitilat ovat isolta osin hyvin vanhoja ja erittdin huonokuntoisia ja
tulleet tiensd paahan jo aikoja sitten. Kun asian tilan korjaamiseen ei ole saatu
rahoitusta, on tilanne se, etta poliisilla on vireilld jo 55 toimitilahanketta, josta kaikki
ovat tarpeellisia ja kiireellisida. Tilanne on kehittynyt koko ajan, vuosi vuodelta
huonompaan suuntaa. Poliisissa on jo 13 sisdilmakohdetta joista 5:ssd ollaan
vaistossa/véliaikaistiloissa. Poliisin henkilostdstd jo 20 % toimii sisdilmaongelmaisissa
tiloissa. Tilanne on tdysin kestdamaton tybnantajan tyosuojelullisten velvoitteiden
tayttamisen nakokulmasta. Kyse on ihmisten, poliisin henkildkunnan terveydesta.

Poliisin tarvitsema rahoitus vireilla olevien kriittisten ja kiireellisten toimitilahankkeiden
lapiviemiseksi tulevina vuosina on noin 24 milj. euroa. Nykyisella lisarahoituksella poliisi
kykenee uudistamaan vain pienimpid ja halvimpia kohteita. Kaikki suurimmat ja
kallimmat hankkeet jaavat nain ollen pois ja etenkin isot, vakavista sisdilmaongelmista
karsivat paapoliisiasemat. Tdma siitd syystd, ettd naiden isojen hankkeiden arvioitu
vuokrannousu toteutuessaan liikkuu 2-5 milj. euron vélissa per vuosi. Poliisi ei kykene
rahoittamaan nditd hankkeita ilman tarkoitukseen selkeasti korvamerkittya
lisdrahoitusta. Poliisin rahoitus on poliittisen tahdon mukaisesti suunnattu ensisijaisesti
sovitun poliisimiesmaaran (HTV) yllapitdmiseen, joka on merkinnyt tuntuvia leikkauksia
kaikkeen muuhun, eivdtkd mahdollista yhdenkdan suuremman toimitilahankkeen
lapivientid ilman erillisrahoitusta. Hankkeiden toteuttaminen naiden osalta on kuitenkin
kriittisen tarkeda toiminnallisista ja tuottavuussyistd sekd poliisille kuuluvien
tyonantajan tyosuojelulainsdadannén mukaisten velvollisuuksien mahdollistamiseksi.
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3. Valtion toimitilajarjestelman tila ja tilanteen korjaaminen

Rahoituspaatoksia tehtdessa olisi huomioitava samalla valtion kokonaistaloudellisesta
nakokulmasta se, ettd poliisin ja Senaatin yhteisen ndkemyksen mukaan poliisin
toimitilojen uudisrakentamisen myota poliisilta vapautuu tiloja ja kiinteistoja, joiden
myynnista valtiolle saadaan tuloutettua takaisin myyntituloina tuntuvia summia
vanhojen poliisiasemien keskeisista sijaintipaikoista johtuen (mm. Vantaa, Tampere ja
Kuopio sekd Oulun Rata-aukio) nyt esitettyjen lisdrahoituksen jalkikateiseksi katteeksi.

Turvallisuustasojen nosto poliisin toimitiloissa tuo merkittavia lisakustannuksia, noin 4,4
milj. euroa vuosittain. Poliisin nykyinen turvallisuuden tydymparistd on edellyttanyt
poliisilta turvallisuusmaardyksen antamista poliisin tilojen ja henkiléstén omasuojasta
huolehtimiseksi ja tydnantajan tydsuojelullisten velvoitteiden ja vastuiden hoitamiseksi.
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Kiinteistdjohtaja Heikki Lappalainen
Sisaministerio, rajavartio-osasto

RAJAVARTIO-OSASTON TOIMITILAKATSAUS HALLINTOVALIOKUNNAN KUULEMISEEN

1. HE 31/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteistoista ja
Puolustuskiinteistéista seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Rajavartio-osastolla ei ole lausuttavaa kasittelyssa olevaan hallituksen esitykseen

HE 31/2020 vp.

2. Rajavartiolaitoksen toimitilojen tilanne

Rajavartiolaitoksen toimitiloihin on kertynyt merkittava peruskorjaus- ja uudistusvelka.
Rajavartiolaitos on valmistellut Senaatti-kiinteistéjen kanssa investointiohjelman, jossa
huonokuntoiset toimitilat peruskorjataan ja uudistetaan ajanmukaiseen kuntoon.
Investointikohteita on pitkin Suomen raja-aluetta ja rannikkoa 21. Ohjelmassa Senaatti-
kiinteistot investoisivat Rajavartiolaitoksen toimitiloihin noin 90 milj. euroa. Lisdys
kasvattaisi vuokramenoja noin 25 % nykyisesta. Kun huomioidaan Julkisen talouden
suunnitelmassa 2020 tehdyt madrarahatarkastukset, Rajavartiolaitokselle syntyisi
lisdvuokrista 3,4 milj. euron lisakulu.

Investointiohjelmaa ei ole voitu tdysimaaraisesti kdynnistaa, koska Rajavartiolaitokselle
ei ole osoitettu vuokrakulujen kattamiseen taytta rahoitusta. Senaatti-kiinteistot on
saamansa toimeksiannon perusteella tehnyt vyleis- ja hankesuunnitelmat
kiireellisimmista kohteista ja Rajavartiolaitos on jo sitoutunut syntyviin
suunnittelukuluihin. Suurimmat ja kiireisimmat kohteet ovat Immolan, Imatran ja
Onttolan kasarmit. Hankkeet voidaan kaynnistda pikaisesti ja niiden tyollisyysvaikutus
olisi vuosina 2020-2023 noin 790 henkildtydvuotta.

Toimitiloissa on merkittavia sisdilmaongelmia. Rajavartiolaitos on joutunut siirtdmaan
200 tyontekijaansa vaistotiloihin. Jos toimitiloja ei peruskorjata, maara kasvaa.
Henkilostolla on todettu tyOperdistd astmaa, erilaisia tulehdusperaisia oireiluja,
silmatulehduksia, keuhkoputkentulehduksia, poskiontelotulehduksia ja ihottumia.
Tilanne on aiheuttanut haittaa henkiloston terveydelle ja Rajavartiolaitoksen tehtavien
hoitamiselle. Nyt valttamattomien toimitilainvestointien toimeenpanoa ei voi enaa
viivyttaa.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi



\ @

Lausunto 5 (5)

Sisaministerio 13.5.2020
Inrikesministeriet

Rajavartiolaitos odottaa, ettd hallitusohjelmansa mukaisesti hallitus turvaa
Rajavartiolaitoksen toimintakyvyn muuttuvassa toimintaymparistossa sekd osoittaa
toimitilainvestointien vuokravaikutusta vastaavan lisdyksen Rajavartiolaitoksen
toimintamenoihin. Julkisen talouden suunnitelmassa 2020 Rajavartiolaitokselle
osoitetut lisdyksen koskevat vuosia 2021 ja 2022. Investointiohjelman toimeenpanosta
syntyva vuokramenon kasvu on pysyva.

3. Valtion toimitilajarjestelman tila ja tilanteen korjaaminen

Rajavartiolaitoksen toimitilojen hallinta siirtyi Senaatti-kiinteistdille vuodesta 2008
alkaen. Hallinnan siirrossa maadritettiin Senaattikiinteistoille luovutettujen toimitilojen
tasearvot. Tasearvojen perusteella madritettiin asiakkaan maksama padaomavuokra ja
yllapitopitovuokra. Rajavartiolaitos sai kehyspdatoksessa vuokraa vastaavan pysyvan
maararahalisdyksen  toimintamenomomentilleen. P3adomavuokrasta kertyneelld
rahoituksella Senaatti-kiinteist6jen tuli tehda peruskorjaukset ilman vuokravaikutusta.
Tasearvot ja padomavuokrat maaritettiin lilan alhaisiksi. Senaatille ei ole kertynyt
riittdvaa rahoitusta peruskorjauksiin, jolloin peruskorjaukset olisi tehtdva osin asiakkaan
rahoittamana. Nyt valttamattomia peruskorjauksia on viivytetty, koska Rajavartiolaitos
ei ole voinut sitoutua nouseviin vuokrakuluihin. Tilannetta voi verrata siihen, jos valtion
virkaehtosopimuksen mukaisiin palkankorotuksiin ei osoitettaisi valtion talousarviossa
virastoille lisdrahoitusta, vaan se tulisi rahoittaa muita menoja vahentamalla.

Ongelmaa ei ratkaista muuttamalla vuokramalleja tai organisaatioita, koska ne eivat ole
ongelman juurisyitd. Ongelma ratkaistaan vain kohdentamalla kunnossapitoon ja
peruskorjauksiin lisdad rahaa. Senaatti-kiinteistdjen vuokratason tulee olla sellainen, etta
valtio pystyy tarjoamaan henkilostolleen ajanmukaiset ja turvalliset toimitilat.
Rajavartiolaitokselle tulee osoittaa vuokravaikutuksia vastaava pysyva lisamaararaha
toimintamenoihin. Muussa tapauksessa Rajavartiolaitoksen on ryhdyttava merkittaviin
sopeuttamistoimiin viimeistddn vuodesta 2023 alkaen. Se tulisi tarkoittamaan
operatiivisen henkildston ja kaluston vahentamista tilanteessa, jossa Rajavartiolaitoksen
tehtdvien haasteet ovat kasvaneet ja toimintaymparistén ennustettavuus on monella
tapaa heikentynyt.
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