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APULAISOIKEUSASIAMIES TUTKII SENAATTI-KIINTEISTOJEN ASEMAN VALTION MO-
NOPOLIVUOKRANANTAJANA

1 SELVITYS- JA LAUSUNTOPYYNTO

Poliisiasemille, vankiloihin, tuomioistuimiin ja varuskuntiin kohdistettujen eduskunnan oi-
keusasiamiehen kanslian tarkastusten yhteydesséa havaitaan ajoittain rakennuksiin ja toimitiloi-
hin seka vapautensa menettaneiden henkildiden sailytystiloihin liittyvia laillisuusvalvonnan piiriin
kuuluvia puutteita ja epékohtia. Tallaisia epakohtia on tuotu esiin myds kanteluissa. Kun puut-
teiden syitd ja korjaamismahdollisuuksia selvitellaan, havaitaan usein Senaatti-kiinteistojen
osuus asiassa. Ongelmallisiksi osoittautuneista toimitiloista on yleensa tehty vuokrasopimuk-
siksi otsikoituja asiakirjoja Senaatti-kiinteistdjen kanssa.

Vapautensa menettaneiden henkildiden kaytdssa olevien tilojen asianmukaisuuden ja kunnon
osalta kysymys on keskeisista perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvista ndkdkohdista. Virastojen toi-
mitiloihin liittyy usein myos tilojen saavutettavuutta, terveellisyytta ja turvallisuutta koskevia oi-
keudellisia kysymyksia.

Vaikka rakennuksiin ja toimitiloihin liittyvat normienvastaisuudet ja muut puutteet olisivat tiloja
kayttavan viraston johdon tiedossa, vikojen ja puutteiden korjaaminen nayttad joskus jaavan
Senaatti-kiinteistoista johtuvista syista viraston valitttmien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuo-
lelle. Saattaa myds olla, etta Senaatti-kiinteistdjen perimien maksujen vuoksi korjauksia tai pe-
rusparannuksia ei viraston kaytdssa olevien resurssien puitteissa voida toteuttaa.

Vuokrasopimukseksi otsikoitu valtion sisdinen asiakirja nayttaa siis kaytannossa joskus muo-
dostavan tosiasiallisen esteen sille, etta saanndsten edellyttamat valttamattémat korjaukset tai
perusparannukset voitaisiin toteuttaa rakennuksissa ja toimitiloissa. Laillisuusvalvonnan nako-
kulmasta vuokrasopimuksiksi otsikoidut asiakirjat ovat omiaan hamartdmaan vastuun kohden-
tamista niihin tahoihin, jotka tosiasiallisesti nayttavat kayttavan maaraysvaltaa toimitilojen lain-
mukaisuutta koskevien vaatimusten tayttamisesta paatettaessa.

Pidatettyjen kohtelusta ja vapautensa menettaneiden sailytystilojen ja muidenkin toimitilojen asi-
anmukaisuudesta vastaa viime k&adessa valtio. Valtion siséiset jarjestelyt eivat vaikuta valtion
vastuuseen. Valtion vastuuta ei voida haivyttaa valtion siséisten sopimuskonstruktioiden taakse.

Valtion sisdisten sopimuskonstruktioiden ongelmallisuus laillisuusvalvonnan kannalta on ha-
vaittu eri asiayhteyksissa. Yksityishenkilon 2.6.2012 oikeusasiamiehen kansliaan toimittamassa
kantelussa (Dnro 2159/4/12) eduskunnan oikeusasiamiesta pyydettiin tutkimaan, miksi Suomen
valtion virastotaloista kantelijan havaintojen mukaan puuttuivat invalidipysakéintiin tarkoitetut
pysakdintipaikat. Esimerkkeina kantelija mainitsi Tampereen oikeustalon ja Pirkanmaan poliisi-
laitoksen Tampereen toimipisteen.

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin katsoi kanteluun 15.11.2013 antamassaan vastauksessa,
etta valtion kiinteistdjen hallinnoinnissa oli kyse sellaisesta valtiovarainministerion hallinnon-
alalla toimivalle liikelaitokselle kuuluvasta liiketaloudellisin perustein tapahtuvasta yksityisoikeu-
dellisesta perustoiminnasta, jonka valvomiseen oikeusasiamiehella ei ollut toimivaltaa. Apulais-
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oikeusasiamies katsoi kuitenkin aiheelliseksi saattaa esilla olleen asian oikeusministerion ja si-
saasiainministerion tietoon ja pyysi niitéa selvittamaan, milla tavoin niiden hallinnonaloilla oli toi-
mitilaratkaisuja tehtdessa — esimerkiksi tiloja vuokrattaessa — kiinnitetty huomiota invalidi-
pysakoinnin jarjestamiseen ja pyritty vaikuttamaan naiden pysakointipaikkojen saamiseen. Sa-
malla apulaisoikeusasiamies pyysi myos valtiovarainministeritta, jonka hallinnonalalla Senaatti-
kiinteistot toimii, ilmoittamaan, miten invalidipysakaintiin liittyvat nakdkohdat otetaan huomioon
liikelaitoksen toiminnassa.

Juuri mainitussa 15.11.2013 kanteluvastauksessa viitatun aiempaa Senaatti-kiinteistdista an-
nettua lakia (1196/2003) koskeneen hallituksen esityksen (HE 108/2003 vp s. 1) mukaan Se-
naatti-kiinteistoilla ei ole viranomaistoimintaa eik& varsinaisia viranomaistehtéavia. Vastaavasti
eduskunnan valtiovarainvaliokunnan mietinnéssa (VavVM 34/2003 vp s. 3) todetaan, ettd Se-
naatti-kiinteistoilla "ei esityksessa ole ajateltu olevan viranomaistoimintaa eika varsinaisia viran-
omaistehtavia.” Mainitusta hallituksen esityksestéa ei ole aikanaan pyydetty perustuslakivalio-
kunnan kannanottoa.

Totean, etta eduskunnan perustuslakivaliokunta on askettdin muussa asiayhteydessa eli kéasi-
teltdessa hallituksen esitystd HE 47/2019 vp Hansel Oy -nimisesta osakeyhtiosta annetun lain
ym. lakien muuttamiseksi (PeVL 15/2019 vp) ottanut kantaa kyseisen yhtion toimintaan tavalla,
jolla voi nahdakseni olla merkitystd myds Senaatti-kiinteistdjen toimintojen luonteen arvioimi-
selle. Perustuslakivaliokunnan mukaan Hanselin tehtavét yhteishankintayksikkona kiinnittyvéat
julkisyhteisojen laissa saadettyjen velvollisuuksien toteuttamiseen, minka lisdksi Hansel Oy:n
tehtavillda on merkitysta julkisyhteisdjen varojen kayton kannalta. Vaikka hankintojen tekemiseen
littyy myos vahvoja yksityisoikeudellisia piirteitéa, perustuslakivaliokunnan mielesta Hanselin
tehtavassa yhteishankintayksikkéna painottuvat julkisen hallintotehtavan piirteet.

Olen ottanut omasta aloitteestani tarkasteltavaksi sen oikeudellisen perustan, johon tukeutuen
Senaatti-kiinteistot valtion osana (VaVM 33/2010 vp, s. 3) luovuttaa kiinteistdja, rakennuksia ja
huoneistoja vastiketta vastaan valtion virastojen ja laitosten kayttoon ja asettaa samalla ehtoja
niiden kunnossapitoa ja perusparannuksia koskeville vastuilleen ja omalle roolilleen tahona,
jonka lahtokohtaisesti tulee huolehtia valtion kiinteistovarallisuudesta. Samalla olen katsonut
perustelluksi ottaa lahemmin esille myods kysymyksen siitd, onko Senaatti-kiinteistojen tehta-
vissa osia, joiden voidaan katsoa kuuluvan julkisen hallintotehtévan tai oikeusasiamiehen toimi-
valtaa koskevassa perustuslain 109 8:ssa tarkoitettujen julkisten tehtéavien piiriin.

Perustuslain (731/1999) 111 8:n 1 momentin perusteella valtiovarainministeriotd pyydetaan
hankkimaan tarvittava Senaatti-kiinteistdjen selvitys ja antamaan oma lausuntonsa jaljempana
selostettavista tarkasteluni kohteista seka vastaamaan lausunnossaan jaljempana esitettaviin
kysymyksiin.

1.1 Senaatti-kiinteist6jen oikeudellinen asema ja valtion vuokrajarjestelméa

Perustuslain 84 8:n 4 momentin mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisista
perusteista saaddetaan lailla.

Valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010), jaliempéana liikelaitoslaki, 2 §:n mukaan valtion
likelaitoksena toimii valtiovarainministerion hallinnonalalla Senaatti-kiinteistot, jonka tehtavana
on tuottaa tilapalveluja ja niihin valittomasti liittyvid muita palveluja lain 1 8:ssé tarkoitetuille vi-
rastoille, laitoksille ja yksikdille seka huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteistévaralli-
suudesta. Liikelaitoslain 3 8:n mukaan liikelaitoksen on toimittava liikketaloudellisten periaattei-
den mukaisesti.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_108+2003.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/vavm_34+2003.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_15+2019.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/vavm_33+2010.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20101062
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Perustuslain 92 8:n 2 momentin mukaan valtion kiintean omaisuuden luovutukseen voidaan
ryhtyd vain eduskunnan suostumuksella tai sen mukaan mita lailla séadetaan. Tarkemmin asi-
asta on séadetty laissa oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistévarallisuutta (973/2002), jaljem-
pana luovutuslaki.

Luovutuslaissa saadetaan lain 1 8:n (lain soveltamisala) mukaan valtion kiinteistévarallisuuden
luovuttamisesta ja valtion maaomaisuuden vuokraamisesta seka erityisten oikeuksien myonta-
misesta.

Luovutuslain 3 8:n 1 kohdan mukaan "valtion kiinteistdvarallisuudella” tarkoitetaan

a) valtion omistamia kiinteistoja, muita rekisteriyksikkdja ja maa- ja vesialueita seka osuutta
niihin (valtion maaomaisuus);

b) valtion maalla seka toisen maalla sijaitsevia valtion omistamia rakennuksia ja naiden
osuuksia;

c) valtion omistamia asunto-osakeyhtididen osakkeita ja osakkeita sellaisissa yhti6issa, joi-
den paaasiallisena tarkoituksena on kiintedn omaisuuden omistaminen tai hallinta; seka

d) valtiolle kuuluvia erityisia oikeuksia.

Luovutuslain 3 §:n 2 kohdan mukaan "luovuttamisella” tarkoitetaan myyntia, vaihtoa tai muuta
omistusoikeuden luovuttamista.

Luovutuslain 3 §8:n 3 momentin mukaan ”“vuokraamisella” tarkoitetaan maanvuokralaissa
(258/1966) tarkoitettua maanvuokraa.

Luovutuslain 2 §:ssa on sééadetty lain suhteesta muihin saannoksiin. Jos muualla laissa tai laissa
olevan valtuutuksen nojalla annetaan luovutuslaista poikkeavia sddnnoksia, noudatetaan niita
luovutuslain sijasta. Lain sdatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 102/2002 vp, s. 15)
yksityiskohtaisissa perusteluissa on kyseisen pykélan osalta todettu seuraavaa:

"Lakia sovellettaisiin vain kiinteistovarallisuuden luovuttamiseen ja maaomaisuuden vuokraamiseen
valtio-omistajan ulkopuolelle, joten sité ei sovellettaisi valtionhallinnon sisdisiin hallinnansiirtoihin
eikd vuokrauksiin.”

Vastaavasti valtiovarainvaliokunnan asiassa antamassa mietinnéssa VavVM 15/2002 vp, s. 1 ja 3)
todetaan "Laki ei koske valtionhallinnon sisaisid vuokrauksia eikd hallinnansiirtoja.” Eduskunnan
tydjarjestyksen 64 8&:n mukaan valiokunnan mietinnén perustelut katsotaan hyvaksytyiksi, jollei
eduskunta toisin paata. Eduskunnan vastauksessa EV 146/2002 vp ei ole tarkoitettua valiokunnan
mietinndn perusteluista irtautuvaa mainintaa.

Edella selostettujen saanndsten ja lain esitdiden perusteella vaikuttaa silta, etta luovutuslain
soveltamisalaan eivat kuuluisi valtionhallinnon siséaisiin (in house) vuokrauksiin liittyvat
seikat. Ministeritta pyydetaan kiinnittdmaan huomiota tahan seikkaan lausuntoa antaessaan.

Luovutuslain 15 8:n valtuussddnnoksessa, jonka soveltamisala vaikuttaa laveammalta kuin luo-
vutuslain itsensa soveltamisala, todetaan seuraavaa:

"Valtion Kiinteistovarallisuuden hankinnasta, kiinteistévarallisuuden vuokraamisesta valtion kayt-
toon, valtion kiinteistévarallisuuden vuokraamisesta ulkopuolisille, hallinnasta, hoidosta ja kaytosta
seka rekisterdinnista ja luetteloinnista voidaan sdatda valtioneuvoston asetuksella. Valtion maa-
omaisuuden vuokraamisesta saddetaan kuitenkin tassa laissa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020973
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1966/19660258
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_102+2002.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/vavm_15+2002.pdf
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Tama pykala ei koske valtion liikelaitoksia lukuun ottamatta valtion kiinteistévarallisuuden rekiste-
roéintia ja luettelointia.”

Lain sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 102/2002 vp, s. 25) yksityiskohtaisissa
perusteluissa on kyseisen pykalan osalta todettu seuraavaa:

"Lain valtuussaannoksen nojalla annettavalla asetuksella ei ole tarkoitus saataa valtion liikelaitosten
hallinnassa olevan valtion kiinteistdvarallisuuden hankinnasta, hallinnasta, hoidosta ja kaytdsta. Val-
tion liikelaitosten toiminnasta sdédetaan valtion liikelaitoksista annetussa laissa ja liikelaitoskohtai-
sissa laeissa. Kiinteistévarallisuuden rekisteréinnin ja mahdollisesti my6s luetteloinnin osalta olisi
kuitenkin tarpeen antaa yhtenevat saannokset valtion virastoille, laitoksille, liikelaitoksille ja rahas-
toille.”

Luovutuslain 15 8:n 2 momentin ja sen esitdiden mukaan luovutuslain 15 8:ss& saadetyn
asetuksenantovaltuuden piiriin ei nayttaisi kuuluvan valtion liikelaitosten hallinnassa
olevan valtion kiinteistovarallisuuden hankinta, hallinta, hoito ja kayttd. Ministeriota pyy-
detdan kiinnittdmaan lausunnossaan tadhan seikkaan erityista huomiota.

Ministeriota pyydetadn kiinnittdméaan lausunnossaan huomiota mydés siihen, mita valtiovarain-
valiokunta on mietinndéssaan (VavVM 15/2002 vp) todennut luovutuslain 15 8:n valtuussaan-
noksesta ja sen ongelmallisuudesta.

Luovutuslain 15 8:n perusteella on sdadetty valtioneuvoston asetus valtion kiinteistovarallisuu-
den hankinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja hoitamisesta (242/2015). Asetus on tullut voi-
maan 1.1.2016. Asetuksen 4 8:n mukaan valtion kiinteistovarallisuuden hankinta kuuluu Se-
naatti-kiinteistélle ja Metsahallitukselle.

Asetuksen 9 8:ssd on saadetty Senaatti-kiinteistdjen keskeisesta roolista virastojen vuokratessa
kayttoonsa toimitiloja. Jos viraston ja Senaatti-kiinteistdjen arviot valtion kokonaisetua parhaalla
tavalla vastaavasta vaihtoehdosta toteuttaa toimitilan vuokraus poikkeavat toisistaan, on ase-
tuksen 10 §:n mukaan pyydettava valtiovarainministerion lausunto. Asetuksen 11 § koskee toi-
mitilojen vuokraamista ulkopuoliselta viraston kayttoon siten, etta Senaatti-kiinteistot vuokraa
tilan ulkopuoliselta ja edelleen vuokraa sen virastolle.

Valtiovarainministeriossa 12.3.2015 laaditun edella mainitun asetuksen taustamuistiossa on il-
meisesti lahdetty siitd, ettei asetus koskisi Senaatti-kiinteist6ja, joka nayttaisi olevan luovutus-
lain 15 8:n 2 momentissa saadetyn asetuksenantovaltuuden ulkopuolelle jaava valtion liikelai-
tos, vaan ainoastaan virastoja ja laitoksia, jotka vuokraavat tiloja Senaatti-kiinteistoilta. Tasta
huolimatta muistiossa on todettu Senaatti-kiinteistoista esimerkiksi seuraavaa:

"Asetusehdotuksessa Senaatti-kiinteistoilla olisi kuitenkin aiemmin asetuksessa maariteltya keskei-
sempi rooli valtion kiinteistdvarallisuuden hallinnassa ja jarjestelyisséd suhteessa valtion virastoihin
ja laitoksiin, mika vastaisi paremmin myos liikkelaitoslain 1-2 8:ssé tarkoitettujen tehtavien mukaista
roolia valtion keskitettynd, virastojen ja laitosten kiinteistovarallisuuden hankintojen ja vuokrauksen
asiantuntijana.”

"Toimitilastrategian mukaisen tilatehokkuustavoitteen toteuttaminen 8 vuoden aikajanteella merkit-
sisi noin 100 milj. euron saastda vuokra- ja hoitokustannuksissa valtionhallinnolle. Saasto edellyttda
toteutuakseen asetuksessa esitettya selke&da toimintaroolia Senaatti-kiinteistdille.”

"Valtion toimitilojen hankinta, vuokraus ja hallinta keskitettaisiin yhdelle hankintayksikolle eli Se-
naatti-kiinteistdille. Tama kasvattaisi Senaatti-kiinteistdjen roolia. Valtion omien tilojen kayttd saa-
dettaisiin ensisijaiseksi.”


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_102+2002.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/vavm_15+2002.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150242
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"Jatkossa virastojen ja laitosten tulisi vuokrata tarvitsemansa toimitilat ensisijaisesti valtion omista-
mista tai, jos on olemassa perusteltu syy, valtiolle ulkopuoliselta vuokratuista tiloista. Ehdotettava
saantely selkeyttaisi myds Senaatti-kiinteistéjen asemaa toimitilojen hallinnoijana, vuokraajana ja
tila-asiantuntijana.”

"Esitys mahdollistaisi valtion vuokrajarjestelmén uudistamista koskevan valtiovarainministerion ty6-
ryhman (29/2014) ehdotusten toimeenpanon ja siirtymisen valtion vuokrajarjestelmasséa omakustan-
nusperiaatteen kayttdon Senaatti-kiinteistdjen vuokrien maarittdmisessa.”

Edella mainitun asetuksen ja sen taustamuistion perusteella vaikuttaa silta, etta asetuksella on
luotu ja pyrittykin luomaan Senaatti-kiinteistolle aikaisemmasta olennaisesti poikennut rooli val-
tion toimitilojen hallinnoijana ja vuokraajana.

Valtioneuvoston sivuilla valtioneuvoston yleisistunnossa 19.3.2015 tehtya paatosta on kuvattu
muun ohella seuraavasti:

"Asetuksella valtion kiinteistdvarallisuuden hankintaa, vuokraamista ja hallintaa keskitetaan. Toimi-
tilojen vuokraus ja hallinta keskitetddn Senaatti-kiinteistoille. Toimitilahankkeiden taloudellisuuden
arvioinnin edellytyksia parannetaan ja valtion omien tilojen kaytté sdadetaan ensisijaiseksi.”

Valtioneuvoston teettdmassa selvityksessé (Valtioneuvoston selvitys ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 21/2018) edelld mainitun asetuksen vaikutuksia Senaatti-kiinteistéihin on luonneh-
dittu esimerkiksi seuraavasti:

"Vuokramallin muutoksen yhteydessa muutettiin asetuksella myds Senaatin asemaa suhteessa sen
valtiovuokralaisiin; vuokralaisilta poistui mahdollisuus tehdé itse sopimuksia suoraan muiden vuok-
ranantajien kuin Senaatin kanssa. Senaatti sai nain ollen monopoliaseman suhteessa valtioasiak-
kaisiinsa.”

"Senaatti on monopoliasemassa suhteessa asiakkaisiinsa, mista on saadetty valtioneuvoston ase-
tuksella valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja hoitamisesta.
Monopoliasemalla tarkoitetaan sita, etta asiakkaiden taytyy vuokrata tilansa Senaatin kautta.”

Valtiollisten tehtavien jakoa koskevan perustuslain 3 8:n 1 momentin mukaan lainsdadantoval-
taa kayttaa eduskunta. Yksityisid henkildita ja viranomaisia sitovien yleisten oikeussaantdjen
antaminen, eli lainsaadantovalta, kuuluu lahtokohtaisesti eduskunnalle. Perustuslain 80 8:n 1
momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
laissa sdadetyn valtuuden nojalla.

Asetusten antamiseen valtuuttavan lain tulee tayttaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytan-
ndssa asetetut tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Olennaista on, etta sdannelta-
vasta asiasta on riittdvat perussaannokset laissa. TAma rajaa jo sindnsa asetuksenantajan toi-
mivaltaa. On pohdittava, sisaltdéako laki perussddnnokset niista asioista, joita asetuksenanto-
valtuus koskee (Lainkirjoittajan opas, kohta 13.5).

Perussdanndksella tarkoitetaan sita aineellista lain s&&dnndsta, jota alemman asteisella normi-
nannolla tarkennetaan. Tarkemmin saatamisella ei siis varsinaisesti tarkoiteta valtuussaannok-
sen tarkentamista. Valtuussddnnds on delegointiin kdytettava viittausinstrumentti. Perussaéan-
noksen kirjoittamisessa tulisi huolehtia siitd, ettei asiasta sdatdminen jaa kaytannéssa kokonaan
asetuksen tai viranomaisen antaman normin varaan. Valtuussaannoksen ja perussaannoksen
valille tulisi muodostua ehed tulkinnallinen kokonaisuus sen osalta, mitd alemman asteisissa
saannoksissa voidaan sdatdéd. Asetuksenantovaltuuden ylittAminen merkitsee sita, etta sédéntely
kyseisilta osin on lainvastaista, eikd myoskaan vastaa perustuslain 80 8:ssa sédadettya vaati-
musta. Valtuudet ylittavid saannoksia ei perustuslain 107 8:n nojalla saa soveltaa. (Veli-Pekka
Hautamaki: Asetuksenantovaltuus ja asetuksenanto. Lakimies 2010 s. 213-217).


https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/valtioneuvoston-yleisistunto-19-3-2015?_101_INSTANCE_YZfcyWxQB2Me_groupId=10616
https://tietokayttoon.fi/documents/10616/6354562/21-2018-Valtion+vuokraj%C3%A4rjestelm%C3%A4n+toimivuuden+arviointi/a76a9463-a356-489e-b123-67aa6a2bb5e2/21-2018-Valtion+vuokraj%C3%A4rjestelm%C3%A4n+toimivuuden+arviointi.pdf?version=1.0
http://lainkirjoittaja.finlex.fi/
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Asetuksella tai viranomaisen maarayksella ei voida antaa yleisia oikeussaantgja lain alaan kuu-
luvista asioista (PeVL 33/2004 s. 4).

Perustuslain 119 8§:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
saadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoéa. Perustuslain sdatamiseen
johtaneen hallituksen esityksessa (HE 1/1998 s. 174) on talta osin todettu:

"Muissa kuin pykalan 2 momentin ensimmaisessa virkkeessa tarkoitetuissa tilanteissa valtionhallin-
non yksikoista voitaisiin sadataa joko lailla tai asetuksella, jollei kysymys ole valtion liikelaitoksen
toiminnan ja talouden perusteiden saantelystéa (84 8 4 mom.). Merkittavista valtionhallinnon jérjes-
telyista olisi kuitenkin asianmukaista saataa aina lailla.”

Valtiovarainministeriotd pyydetdan lausunnossaan ottamaan kantaa siihen, onko mainitulla
asetuksella voitu asetuksenantovaltuuden puitteissa saataa Senaatti-kiinteistdjen uu-
desta roolista ja monopoliasemasta valtion liikelaitoksena (1.1.2016 lukien) seka siihen,
mitd laissa olevia perussaannoksia asetus taydentaa. Lausunnossa pyydetaan ottamaan
kantaa myds siihen, onko asetuksessa kysymys valtion liikelaitoksen toiminnan ja talouden
perusteiden saantelysta.

Edella mainitun asetuksen sisaltéa on tdsmennetty ja selostettu valtiovarainministeriossa laadi-
tussa vuokrakasikirjassa. Ministerid on 10.12.2019 muuttanut aiemmin ohjeellisen vuokrakasi-
kirjan valtioneuvostosta annetun lain (175/2013) 7 8:n ja valtioneuvoston ohjesaannon
(262/2003) 17 8:n nojalla maaraykseksi. Ensin mainitun lainkohdan 2 momentin mukaan minis-
terion jarjestysmuodosta ja toiminnan yleisesta jarjestamisesta saadetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Tarkempia sddnnoksia asiasta voidaan antaa ministerion asetuksena annettavalla mi-
nisterion tyojarjestyksella. Jalkimmainen lainkohta siséltaa maarayksen valtiovarainministerion
toimialasta. Lainkohtiin ei siis nayttaisi sisaltyvan valtuutta valtion virastojen toimitilojen vuok-
rausta koskevien yleisméaaraysten antamiseen.

Ministeriot, joiden tulee perustuslain 68 8:n 1 momentin mukaan vastata hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta toimialallaan, voivat kuitenkin ilman lailla sdadettya nimenomaista valtuuttakin
antaa hallinnon sisaisia maarayksia omalla hallinnonalallaan. Lainkohdan yksityiskohtaisen pe-
rustelujen (HE 1/1998 vp) mukaan (s. 118-119) pykéalan 1 momentissa asetettaisiin kunkin mi-
nisterion tehtavaksi vastata toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja
hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. S&&dnnds korvasi hallitusmuodon 44 §:n 2 momentin
saannoksen ministerion velvollisuudesta pitdd silmalla hallintoa omalla toimialallaan ja ryhtya
toimenpiteisiin lakien, asetusten ja valtioneuvoston paatosten taytantoon panemiseksi. Hallin-
non asianmukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa my6s ministerioén alaistaan hallintoa kos-
kevan ohjauksen ja valvonnan, jota kautta ministeridhallinnolle tyypillinen parlamentaarinen
luonne ulottuu myds alemmille hallinnon tasoille.

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken sdadetaan perustuslain 68 §:n 3 mo-
mentin perusteella lailla tai valtioneuvoston antamalla asetuksella. Kaytdanndssa ministerididen
valinen toimialajako on mahdollisimman tyhjentavasti pyritty méaritteleméén valtioneuvoston
ohjesaannossa.

Vuokrakasikirja nayttaisi valtiovarainministerion maarayksena saantelevan olennaisella
tavalla muidenkin ministeridéiden kuin valtiovarainministerion hallinnonalan toimintaa.
Esimerkiksi jaljempana tarkemmin selostettava "manageerausmaksu” tarkoittanee vuokrakasi-
kirjaan perustuvaa pakollista varainsiirtoa muilta hallinnonaloilta Senaatti-kiinteistéille. Valtiova-
rainministeriota pyydetddn lausunnossaan arvioimaan asiaa myos talta kannalta.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_33+2004.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_1+1998.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030175
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262
https://vm.fi/documents/10623/2608187/Vuokrak%C3%A4sikirja+10.12.2019.pdf/008b57df-170c-ef8f-021e-32048a84224b/Vuokrak%C3%A4sikirja+10.12.2019.pdf
http://lainkirjoittaja.finlex.fi/13-saadosten-lajit-ja-saadostaso/13-9/
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_1+1998.pdf
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Vuokrakasikirjan soveltamisala vaikuttaa jokseenkin samalta kuin edella mainitun asetuksen
soveltamisala. Asetuksen soveltamisalaa on sen taustamuistiossa edelld todetuin tavoin nimen-
omaisesti selitetty niin, ettei kysymys olisi valtiovarainministerion hallinnonalalle kuuluvan
Senaatti-kiinteist6jen toiminnan saantelysta vaan sen asiakkaiden toimitilojen hankintaa
javuokrausta ohjaavasta saantelysta. Tata taustaa vasten ei nahdakseni ole lahtokohtaisesti
perusteltua katsoa, ettéa vuokrakasikirja saantelisi vain valtiovarainministerién hallinnonalaa ja
ettd se koskisi esimerkiksi vain ehtoja, joita Senaatti-kiinteistdjen tulisi (in house) sopimuksis-
saan kayttaa.

Asetuksen 242/2015 taustamuistiossa (s. 9) todetaan "Senaatti-kiinteistéjen vuokraustoimintaa
koskevat perusteet ja menettelyt, kuten vuokran maaraytymisen perusteet ja vuokrasopimusten
ehdot, rajautuisivat taman asetuksen ulkopuolelle. Liikelaitoksen toiminnasta saadetaan liikelai-
toslaissa.”

Vuokrakasikirja siséltaa maaraykset vuokrista ja maksuista. Kasikirjaan ei nayttaisi kuitenkaan
sisaltyvan mahdollisuutta saada vapautusta vuokran maksamisesta tai vuokra kohtuulli-
sesti alennetuksi silta ajalta, jolta viraston vuokraamaa tilaa ei ole voitu kayttaa tai jolta
se ei ole ollut vaadittavassa tai sovitussa kunnossa (vrt. analogisesti laki liikehuoneiston
vuokrauksesta, 482/1995, 21 §8:n 2 momentti). Mahdollisuus vuokranalennuksiin saattaisi pe-
rustellusti kuulua liiketaloudellisten periaatteiden noudattamisen piiriin.

Edelleenvuokrauksen (kohta 13) osalta kasikirjassa viitataan edella mainitun asetuksen 11
§:44n ja todetaan, ettéa vuokran lisdksi Senaatti-kiinteistot veloittaa loppukayttgjalta 2 prosentin
suuruisen "manageerausmaksun”. Vuokrakasikirjan tarkoittamista vuokrista ja maksuista tai nii-
den perusteista ei nayttaisi olevan laissa tai asetuksessa mainintaa.

Vuokrakasikirjan kohdassa 3 on todettu muun ohella:

"Asiakaslahtdiset muutokset ja kiinteistdn laatutasoa nostava ja parantava korjausrakentaminen el
perusparannus ovat aina taysimaaraisesti vuokravaikutteisia.”

Senaatti-kiinteistdjen sopimustensa liitteena kayttdmassa vastuurajataulukossa on todettu:

"Jos vuokrasopimuksen voimassaolon aikana joudutaan tekemaan eri syista lisdpanostuksia tai toi-
minnallisia muutostoéita huoneiston rakenteisiin, jarjestelmiin, laitteistoihin, koneisiin, laitteisiin, va-
rusteisiin, kalusteisiin tai yms., kustannuksista vastaa aina vuokralainen.”

Valtiovarainministeriota pyydetdan hankkimaan Senaatti-kiinteistoilta selvitys siitd, miten liike-
laitos tulkitsee edelld mainittua vuokrakasikirjan kohtaa ja vastuurajataulukon ehtoa esi-
merkiksi tilanteissa, joissa oikeusasiamies on tarkastuksillaan tai kantelun johdosta todennut
vapautensa menettéaneiden henkildiden tiloissa, rajahteiden varastoinnissa tai poliisilaitoksen
olosuhteissa puutteita, seka antamaan oma lausuntonsa tasta ja muista edella todetuista vuok-
rakasikirjaa koskevista havainnoista.

Lausunnossa otettaneen kantaa myos siihen, onko ja missé suhteissa Senaatti-kiinteistojen
toiminnassa mahdollisesti katsottava olevan kyse perustuslain 124 §:ssa tarkoitetusta
julkisen hallintotehtavan tai perustuslain 109 8:ssa tarkoitetun julkisen tehtavan hoitami-
sesta, ottaen erityisesti huomioon se, etta Senaatti-kiinteistojen asiakkaana olevien viranomais-
ten kannalta heidéan hallinnoimien tilojen olosuhteilla voi olla vélitdnta vaikutusta esimerkiksi va-
pautensa menettaneiden henkildiden oikeuksien ja vastaavasti viranomaisten ja virkamiesten
virkavelvollisuuksien toteuttamiselle.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950482
https://www.senaatti.fi/app/uploads/2018/01/vuokratut-tilat-ja-vastuunjakotaulukko_5.pdf
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1.2 Senaatti-kiinteistot vuokranantajana ja vuokrasopimusten oikeudellinen luonne

Senaatti-kiinteistot on valtion liikelaitos. Valtion liikelaitokset ovat osa valtiota. Liikelaitosmalli
perustuu liiketaloudellisten periaatteiden noudattamiseen julkisten palvelujen tuottamisessa.
Valtion liikelaitokset eivat ole valtiosta erillisia oikeushenkil6ita. Valtion liikelaitosten henkilosto
on valtion henkilostoa.!

Rikoslain 40 luvun 11 8:n mukaan virkamiehelld tarkoitetaan muun muassa henkil6a, joka on
virka- tai silhen rinnastettavassa palvelussuhteessa valtion liikelaitokseen ja julkisyhteisén tyon-
tekijalla henkil6a, joka on tydsopimussuhteessa valtion liikelaitokseen.

Vaikuttaa ilmeiselta, etta Senaatti-kiinteistéjen ja virastojen véliset sopimukset eivat ole yksityis-
oikeudellisia vuokrasopimuksia, vaikka ainakin osassa niista viitataankin lakiin likehuoneiston
vuokraamisesta. Mainittu laki koskee vuokraamista toiselta eikd sellaisesta tilanteesta ole in
house -sopimuksissa kysymys.

Vuokrasopimuksiksi otsikoitujen asiakirjojen luonnetta on kasitelty kirjallisten kysymysten sar-
jassa KK 471/2018 vp, KK 561/2018 vp ja KK 632/2018 vp. Vastauksissaan ministeri on toden-
nut muun ohella seuraavaa:

"Kuten aiemmassa vastauksessa (KK 471/2018) on todettu Senaatti-kiinteistbjen toiminta ja myods
vuokrajarjestelma perustuvat valtion liikelaitoksista annettuun lakiin (1062/2010). Sopimukset val-
tion sisalla kasitellaan liikelaitoslain perusteluissa (HE 63/2010 vp, s. 8) todetulla tavalla yksityisoi-
keudellisia periaatteita noudattaen. Valtion eri osien (liikelaitos, virasto) valiset sopimukset ovat lii-
kelaitoslaissa vahvistettu tapa toimia valtion sisaisissa sopimuksissa (ns. itsekontrahointi). Senaatti-
kiinteistdjen toiminta ja vuokrausjarjestelma ovat valtion liikelaitoslain mukaisia, joten erillisiin selvi-
tyksiin tai toimenpiteisiin ei ole tarvetta.”

"Aiempiin vastauksiin viitaten (KKV 471/2018 ja KKV 561/2018) vuokrauksessa noudatetaan ylei-
sesti hyvaksyttyja ja erittain vakiintuneita sopimusmuotoja, ja naihin perustuvia toimintaperiaatteita.
Valtion eri osien véliset sopimukset (mm. vuokrasopimus, palvelusopimus) ovat laajassa ja vakiin-
tuneessa kaytossa sovittaessa palvelujen kaytdsta, hinnoittelusta seka vastuista valtion sisaisten
palvelukeskusten kanssa (Senaatti-kiinteistdt, Palkeet, Valtori). Sopimusten kaytosta on saadetty
kunkin palvelukeskuksen lainsdadannéssa. Valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) lisaksi
esimerkiksi laissa valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta (1226/2013)
12 8:ssa seka laki Valtion talous- ja henkiléstdhallinnon palvelukeskuksesta (179/2019) 8 §:ssa.”

Verrattaessa Senaatti-kiinteistbjen asemaa edella siteeratussa ministerin vastauksessa mainit-
tuihin Palkeisiin tai Valtoriin voidaan erottavana tekijana todeta se, ettei liikelaitoslaissa ole
saanndosta erityisten valtion sisdisten sopimusten kaytosta. Liikelaitoslain sdatdmiseen johta-
neessa hallituksen esityksessa on tosin mainittu seuraavaa (HE 63/2010 vp, s. 8):

"Valtion virastot ja laitokset voisivat hankkia yksityisoikeudellisiin sopimuksiin perustuen valtion lii-
kelaitoksilta tarvitsemiaan palveluja. Niilla olisi oikeus hankkia myds muilta tuottajilta kuin valtion
liikelaitoksilta tarvitsemiaan palveluja.”

Hallituksen esityksessé todettu nayttaisi kuitenkin sopimusten oikeudellisen luokittelun osalta
olevan ristiriidassa siviilioikeuden keskeisten lahtokohtien kanssa. Esimerkiksi T. M. Kivimé&en
ja Matti Ylostalon Suomen siviilioikeuden oppikirjassa vuodelta 1981 (s. 169) on todettu seuraa-
vaa:

"Merkille on pantava, ettd huolimatta toimintojensa ja toimielintensa kasvavasta moninaisuudesta
valtio kasitetdan sopijapuolena seka siviilioikeudellisten oikeuksien ja velvollisuuksien subjektina yh-
tendiseksi kokonaisuudeksi...

1Ks. esim. HE 132/2015 vp, s. 6.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/KK_471+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/KK_561+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/KK_632+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_63+2010.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_132+2015.aspx
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...Kuitenkaan ei kaksi tuollaista oikeushenkil6llisyyden puolesta epéitsenaista valtion laitosta sen
enempdad kuin kaksi valtion virastoa muutoinkaan voi olla keskenaén velkasuhteessa tai muussa
sivilisessa sopimussuhteessa eika kayda oikeutta kesken&én; oikeudenkaynnin edellyttamaa kak-
siasianosaissuhdetta ei ndissa tapauksissa ole olemassa.”

Jos vuokralainen (valtio) jattaisi vuokran maksamatta vuokranantajalle (valtio), vuokranantaja
(valtio) ei voisi karajaoikeudessa kantajana (valtio) tehokkaasti vaatia vastaajalta (valtio) eli it-
seltd&n vuokria. Tallainen kanne jatettaisiin tutkimatta. Puhevallan kaytonkin osalta jouduttaisiin
erikoiseen tilanteeseen, koska liikelaitoslain 16 §:n mukaan ’liikelaitos kantaa ja vastaa valtion
puolesta seké valvoo tuomioistuimissa, viranomaisissa ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta
likelaitosta koskevissa asioissa.” Senaatti-kiinteisttt joutuisi siis kayttamaan valtion puhevaltaa
seka kantajana ettéa vastaajana.

Eri asia on, etta valtion hallinnossa on jo pitkdan kaytetty viranomaisten valisten "hallinto-or-
ganisatoristen” suhteiden jarjestamisessa erilaisia sopimuksia. Sopimuksilla voidaan jarjestaa
esimerkiksi julkisten palvelujen tuottamista, hankkimista ja jakamista. Téllaisia valtion sisaisia
sopimuksia ei voida kuitenkaan pitaé yksityisoikeudellisina sopimuksina ja niitd koskevat eri-
mielisyydet on ratkaistava muualla kuin yleisessa lainkaytossa. Viranomaiset eivat myoskaan
voi keskinaisin sopimuksin rajoittaa tai siirtda oikeudellista vastuutaan (Ks. Olli Méaenpaa: Hal-
lintosopimus 1989, s. 172-176).

Edella todetun johdosta valtiovarainministeritta pyydetddn hankkimaan Senaatti-kiinteis-
toilta selvitys ja vastaamaan omassa lausunnossaan seuraaviin kysymyksiin:

a) Kun Senaatti-kiinteistdt vuokraa tiloja valtion virastolle, onko sopimuksessa kahta oikeus- ja
asianosaiskelpoista osapuolta?

b) Kayttddkd Senaatti-kiinteistot valtion virastoja koskevissa sopimuspohjissaan edelleen viit-
tauksia lakiin likehuoneiston vuokraamisesta? Onko sopimuksissa kysymys mainitun lain 1
§:ssa tarkoitetusta tilanteesta, jossa rakennus tai sen osa vuokrataan toiselle? Ellei toimiti-
laa vuokrata toiselle, onko kysymys lainkaan yksityisoikeudellisesta vuokrasopimuksesta?

c) Voisiko Senaatti-kiinteistot vaatia edella tarkoitetun sopimuksen perusteella valtion viras-
tolta vuokria kanteella kargjdoikeudessa? Milta oikeushenkildlta tai muulta asianosaiskel-
poiselta taholta?

d) Liikelaitoslain 16 §:n mukaan ’liikelaitos kantaa ja vastaa valtion puolesta seka valvoo tuo-
mioistuimissa, viranomaisissa ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta liikelaitosta koske-
vissa asioissa.” Miten saanndsta kaytannossa tulkitaan, jos viraston (valtio) ja Senaatti kiin-
teistot -nimisen liikelaitoksen (valtio) valilla ilmenee liikelaitokselta vuokrattua tilaa ja siihen
littyva& sopimusta koskeva riita, johon tarvitaan oikeuden ratkaisu?

e) Voidaanko edella tarkoitettua liikelaitoksen ja viraston valista vuokrasopimusta pitaa hallin-
tolain (434/2003) 3 8:sséa tarkoitettuna hallintosopimuksena?

f) Voiko liikelaitos vaatia vuokria hallintoriita-asiassa hallinto-oikeudessa?

g) Onko asetuksen (242/2015) 10 8:sséa tarkoitettu menettely kaytettavissa myos sen jalkeen,
kun vuokrasopimukseksi otsikoitu asiakirja on allekirjoitettu, mutta sen siséllosta ja tulkin-
nasta taikka esimerkiksi vuokranalennuksista ilmenee erimielisyytta viraston ja Senaatti-
kiinteistdjen valilla? Milla oikeudellisilla perusteilla viraston ja liikelaitoksen erimielisyydet
tallaisessa tilanteessa ratkaistaan? Voiko valtion kokonaisedun arviointi vaikuttaa vuokra-
sopimuksen tulkintaan?


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
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h) Ellei kysymys ole yksityisoikeudellisesta sopimuksesta eikd hallintosopimuksesta, minka
tyyppisesta sopimuksesta on kysymys? Ellei kysymys ole sopimuksesta, mistad on kysymys
ja miksi asiakirja on otsikoitu sopimukseksi? Voiko kysymys olla vuokrasta siten kuin kasite
siviilioikeudessa ymmarretaan?

1) Voiko vuokrasopimukseksi otsikoitu asiakirja sellaisenaan olla saannds, méaarays tai muu
virkavelvollisuuden sisaltod maarittava oikeudellinen instrumentti, jonka noudattamatta jat-
tamista voidaan arvioida sdannoksiin ja maarayksiin perustuvan virkavelvollisuuden rikko-
misena? Ellei, voiko sopimuksen noudattamatta jattamiseen ylipaatansa liittyd sanktioita?
Mita sanktioita ja milla perusteella?

J) Onko vuokrakasikirja 1.1.2020 lukien rikoslain 40 luvussa tarkoitettu virkavelvollisuuden si-
saltbd maarittava saannos tai maarays? Voiko sen noudattamatta jattamisesta seurata vir-
karikosoikeudellinen vastuu? Kenelle; vain viraston virkamiehille vai myos liikelaitoksen
tyontekijoille? Ellei molemmille, pitaisiko asia korjata?

k) Onko vuokrasopimukseksi otsikoitu asiakirja tosiasiallisesti vain tilinpitoa helpottava apuva-
line vailla taytantdon pantavissa (suoritustuomio ja sen taytantdonpano) olevia oikeusvai-
kutuksia? Onko asiantila sopusoinnussa perustuslain 81 8:n 2 momentin kanssa? Saan-
noksen mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksulli-
suuden seka maksujen suuruuden yleisista perusteista saadetaan lailla.

l) Kuuluvatko kiinteistoon tai rakennukseen liittyvéat kunnossapitovastuut Senaatti-kiinteistdille
suoraan liikelaitoslain nojalla (...huolehdittava hallinnassaan olevasta valtion kiinteistéva-
rallisuudesta...) rippumatta siitd, mita vuokrasopimukseksi otsikoituun asiakirjaan on Kkir-
jattu ja riippumatta siitd, miten raha mahdollisesti liikkuu valtion tilinpidossa ja valtion omai-
suusmassan sisalla? Voidaanko sopimuksilla siirtda liikelaitoslakiin perustuvaa huolenpito-
velvollisuutta Senaatti-kiinteisto6ilta virastoille?

m) Sisaltyyko liikelaitoslakiin sopimusten kayttéa koskevia vastaavia saannoksia kuin valtion
yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetun lain (1226/2013) 12
8:n tai valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksesta annetun lain (179/2019) 8
§8? Ellei, mihin lakiin (suoraan tai asetuksenantovaltuuden perusteella) sopimusten kayttd
perustuu? Tulisiko sopimusten kayton perustua lakiin?

1.3Eraita Senaatti-kiinteistoihin liittyvia asioita oikeusasiamiehen kansliassa

Kuten edella on todettu, taman oman aloitteeni kysymyksenasettelun tausta liittyy ennen muuta
siihen, miten oikeudellinen vastuu esimerkiksi vankilaviranomaisten ja Senaatti-kiinteistdjen va-
lilla jakautuu tilanteessa, jossa vankilan tilat eivat vastaa niita koskevia normeja, mutta Senaatti-
kiinteistot ei korjaa puutteita ilman rahallista vastiketta, jonka suorittamiseen viranomaisella ei
ole kaytannon mahdollisuutta.

Kysymyksenasettelun konkretisoimiseksi seka pyydetyn selvityksen ja lausunnon antamisen
helpottamiseksi viittaan esimerkinomaisesti kahteen oikeusasiamiehen kansliassa ké&siteltyyn
tapaukseen.

1.3.1 Rajahteiden varastointi (dnro 1515/4/06 ja dnro 5377/4/15)
Insind0rieversti evp. on kannellut puolustusvoimien rajéhteiden varastoinnin ongelmista. Ensim-

maiseen kanteluun 31.12.2008 annetussa paatoksessa apulaisoikeusasiamies Jukka Lindstedt
on todennut muun ohella seuraavaa:


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20131226
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190179
http://ramstedt.eduskunta.fi/triphome/bin/thw/trip/?%24%7Bccl%7D=define+sort+max%3D6000&%24%7Boohtml%7D=eratk5000&%24%7Bhtml%7D=eratk4000&%24%7Bsnhtml%7D=ernosyn&%24%7Bbase%7D=erratk&%24%7Bmaxpage%7D=100&%24%7Bsort%7D=vpvuosi+desc%2Caknumero+desc&aknumero=&laatija=&vpvuosi=%24&tunniste=&%24%7Bfreetext%7D=insin%F6%F6rieversti
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5377/2015
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”Ahtarin rajahdeonnettomuus tapahtui vuonna 1999 ajankohtana, jolloin edellinen varastoinnin kun-
toon saattamiseksi asetettu 15 vuoden maaraaika oli juuri paattyméassa. Onnettomuus oli tutkijalau-
takunnan mukaan seurausta muun muassa varastointiolosuhteiden puutteista. Myés onnettomuu-
den uusiutumista pidettiin mahdollisena. Edella selostetusta onnettomuuden jalkeisesté kirjeenvaih-
dosta kay ilmi, ettd varastoinnin puutteisiin edellytettiin tuolloin pikaista korjausta. Kantelun mukaan
sovituista toimenpiteista huolimatta ensimmaistakaan suunnitelmien mukaista maapeitteisen varas-
tointisuojan rakentamista ei ollut kuitenkaan aloitettu 1.5.2006 mennessa.

Tallakin hetkella on asetettuun maardaikaan vuoden 2012 loppuun vield nelja vuotta tilanteessa,
joka on myonnetty maaraysten vastaiseksi. Jos kysymys on myds yleista turvallisuutta vaaranta-
vasta tilasta, niin kuin selvitysten valossa on péaéateltavissa, ei tilannetta voida pitaa hyvaksyttavana.
Tallaisessa tilanteessa ei ole mahdollista vedota resurssipulaan ja rahojen puutteeseen. Selvityksen
mukaan aikaa rajahdevarastojen kuntoon saattamiseksi on ollut riittavasti.

Kantelussa on kiinnitetty mielestani perustellusti huomiota myos réjahteiden varastoinnista vastaa-
vien henkildiden oikeusturvaan. Kentalla tydskentelevilla rajahdeturvallisuudesta vastaavilla henki-
16ill& ei ole kaytanndssa ollut mahdollisuuksia paéttaa todettujen puutteiden korjaamisesta. Karjalan
Prikaatin komentaja on muun muassa vuonna 2005 ilmoittanut, ettei han en&& voinut varastojen
huonosta kunnosta johtuen vastata joukko-osastonsa rajahdevarastoinnista.

Selvitysten tiedot siita, onko réjahteiden varastointi saatavissa maaraysten mukaiseksi maaraaikaan
mennessa, poikkeavat toisistaan. Senaatti-kiinteistot on 6.6.2005 arvioinut, ettei varasto-ohjelmaa
ole mahdollista saada kuntoon kuin aikaisintaan 2015.”

Insindorieversti evp. on kannellut joulukuussa 2015 uudelleen oikeusasiamiehelle. Apulaisoi-
keusasiamies Maija Sakslinin 21.12.2016 antamassa paatoksessa on todettu muun ohella seu-
raavaa:

"Puolustusministerion raportissa vuodelta 2013 on todettu, ettéa puolustushallinnon rajahteiden va-
rastointi olisi kaikilta osin voimassa olevien saéaddsten mukaista 31.12.2017 mennessa. Padesikunta
kiinnittdd huomiota siihen, etté puolustushallinnossa on toimittu tAman annetun maaraajan mukai-
sesti syksyyn 2015 saakka, jolloin Senaatti-kiinteistdjen puolustusvoimien vuoden 2015 investointi-
hankkeita koskevan paatdksen johdosta paaesikunnalle annettiin tehtava esittaa puolustusministe-
riélle uutta maardaikaa kehittamistoimenpiteiden loppuunsaattamiselle.

Taman jalkeen puolustusministeri6 jatkoi 19.1.2016 antamallaan paatdkselld maaraaikaa vuoden
2017 lopusta vuoden 2022 loppuun saakka. Maaraajan jatkamista on paatdksessa perusteltu valti-
ontalouden merkittavalla heikkenemiselld, jonka johdosta valtiovarainministerio on leikannut Se-
naatti-kiinteistdjen maararahakehysta, jossa oli osoitettu maararahat puolustushallinnon rajahdeva-
rastoinnin kehittamista varten. Paaesikunta toteaa, etté taten rakentamiseen liittyvien investointien
osalta tehty investointien leikkausp&éatos ei ole ollut puolustusvoimien paatésvallassa.

Mielestani on selvaa, etta rakenteelliset ratkaisut, joissa otetaan huomioon rajahdevarastoinnin tur-
vallisuuden edellyttamat vaatimukset, ovat hitaasti toteutettavia, vaativat pitkjanteista suunnittelua
ja edellyttavat huomattavia taloudellisia investointeja.

Havaitsemastani hyvasté kehityksesta huolimatta tilannetta ei voida pitda edelleenk&én taysin hy-
vaksyttavana. Kulunut aika rajahdevarastojen kuntoon saattamiseksi on ollut liilan pitka. Edellinen
apulaisoikeusasiamies Jukka Lindstedt on jo vuonna 2008 antamassaan p&atoksessa kiinnittanyt
huomiota asiaan.”

R&jahdevarastojen mahdollisiin rakenteellisiin puutteisiin liittyvan rajdhdyksen sattuessa lau-
keavat myo6s asiaan liittyvat vastuukysymykset. Valtiovarainministeriota pyydetadnkin lausun-
nossaan ottamaan kantaa siihen, miten se arvioi oikeudellisen vastuun jakautumista yh-
taalta puolustusvoimien ja Senaatti-kiinteistdjen ja toisaalta Senaatti-kiinteistéjen ja mi-
nisterion valilla edella mainitulla aihealueella.
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1.3.2 Rithim&en vankilan sellien kuumuus (EOAK/6132/2018)

Vangin kantelun johdosta antamassaan lausunnossa Rikosseuraamuslaitoksen keskushallinto-
yksikko totesi, etta vankilan ilmastointijarjestelman parantamista oli selvitetty aiemmin kantelu-
asian (dnro 3306/4/14) yhteydessa, jolloin Senaatti-kiinteistdt ei rakennuksen omistajana ollut
pitdnyt toimenpidetta tarpeellisena. Keskushallintoyksikko toteaa, etta tilanne ei talta osin ollut
muuttunut. Rikosseuraamuslaitos jatkoi yhteistydssa Senaatti-kiinteistojen kanssa sellaisten
muiden toimenpiteiden kartoittamista, joilla voitaisiin ilman mittavaa vuokrakustannusten nou-
sua vaikuttaa vankien ja henkilokunnan olosuhteisiin erityisesti keséhelteilla.

Totesin kantelun johdosta 17.6.2019 antamassani paatoksessa muun ohella seuraavaa:

"En voi yhtya keskushallintoyksikon kasitykseen siitd, etté tilanne ratkaistaisiin lahinna vankilan toi-
menpiteillda. Saadun selvityksen perusteella vangin tai vankilan on mahdollista vaikuttaa sellilamp6-
tilojen nousuun vain hyvin rajallisesti. Kysymys on my6s useampia vankiloita koskevasta ongel-
masta. Vaikuttaa silta, ettd ilmastointijarjestelman parantaminen olisi toimivin keino parantaa tilan-
netta. Olisikin perusteltua, ettéd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko ryhtyisi toimenpitei-
siin ratkaisun loytamiseksi.

Kuten apulaisoikeusasiamies Pajuoja on aiemmassa ratkaisussaan todennut, Euroopan neuvoston
vankilasdanttjen 4 kohdan mukaan resurssien puute ei ole peruste vankilaoloille, jotka loukkaavat
vankien ihmisoikeuksia. Nain ollen ei voida lahtea siitd, etta ratkaisu sellien korkeisiin [ampétiloihin
ei saisi aiheuttaa kustannusvaikutuksia.”

Myos Riihim&en vankilan sisailmaan liittyvia kanteluita on kasitelty oikeusasiamiehen kansliassa
useita (EOAK/1064/2016, EOAK/3952/2017, EOAK/4229/2017 ja EOAK/5386/2017).

Pyydan Senaatti-kiinteistdja selvityksessaan ottamaan kantaa siihen, miten se arvioi Riihi-
maen vankilan tilannetta ja muita vastaavia tilanteita oman oikeudellisen vastuunsa kan-
nalta. Pyydan valtiovarainministeriota lausunnossaan arvioimaan Senaatti-kiinteistojen oikeu-
dellisen vastuun ohella myds omaa oikeudellista vastuutaan asiassa.

2 OIKEUSASIAMIEHEN TOIMIVALTA JA MAHDOLLISET TOIMENPITEET

Perustuslain 109 8:n mukaan oikeusasiamiehen tulee valvoa, etta tuomioistuimet ja muut viran-
omaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeusasiamies antaa joka vuodelta kerto-
muksen toiminnastaan seka lainkayton tilasta ja lainsaddannossa havaitsemistaan puutteista
eduskunnalle.

Eduskunnan oikeusasiamiehesté tuli 7.11.2014 YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen va-
linnaisen poytakirjan mukainen kansallinen valvontaelin, (OPCAT, Optional Protocol to the Con-
vention against Torture). Valvontaelimen tehtdvanéa on tehda tarkastuksia paikkoihin, joissa pi-
detddn vapautensa menettaneita henkiloita. Tallaisia paikkoja ovat esimerkiksi poliisilaitokset ja
vankilat.

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain (197/2002) 12 8:n 2 momentin mukaan oi-
keusasiamies voi antaa eduskunnalle tarkeéksi katsomastaan asiasta erillisen kertomuksen.
Saannoksen 3 momentin mukaan taman seka toimintakertomuksensa yhteydessa oi-
keusasiamies voi tehda eduskunnalle ehdotuksia lainsaadanndéssa havaitsemiensa puutteiden
poistamiseksi. Oikeusasiamies ei kuitenkaan voi saattaa jonkin asian perustuslainmukaisuutta
perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi tai ratkaistavaksi.


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/6132/2018
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1989/19890060
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2014/20140093/20140093_2
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020197
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Edella mainittu valtion uutta vuokrajarjestelmaé koskenut asetus on annettu valtiovarainminis-
teribn esityksesta valtioneuvoston yleisistunnossa 19.3.2015. Valtioneuvoston yleisistuntoihin
liittyy valtioneuvoston oikeuskanslerin suorittama niin sanottu listatarkastus. Oikeuskansleri on
lasna valtioneuvoston yleisistunnoissa ja tasavallan presidentin esittelyissd. Oikeuskanslerin
tarkastus koskee oikeudellisia kysymyksid. S&dnnénmukaisessa listatarkastuksessa toimivalta-
kysymyksiin kiinnitetdan huomiota ja tarkastetaan, ettd myds ylimpien valtioelintenpaatdsvallan
kaytdlle on asianmukainen oikeusperusta, saadostaso on oikea ja ettd valtioneuvoston asetus
ei sisalla sellaista, josta olisi saadettava lailla.

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 1 8:n 2 momentin mukaan oikeusasiamies valvoo
valtioneuvoston paatdsten ja toimenpiteiden laillisuutta sen mukaan kuin perustuslain 112 ja
113 8:ssa saadetdén. Perustuslain 112 §:ssa saadetaan valtioneuvoston virkatointen laillisuu-
den valvonnasta. Sdannoksen perusteella oikeusasiamiehella on vastaava oikeus kuin oikeus-
kanslerilla tehda huomautus ja ryhtyd muihin toimenpiteisiin valtioneuvoston paatdksen tai
muun toimenpiteen laillisuuden johdosta.

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 11 8:n 2 momentin mukaan oikeusasiamies voi
tehtavaansa hoitaessaan Kiinnittaa valtioneuvoston tai muun lainsaadannon valmistelusta vas-
taavan toimielimen huomiota saannoksisséa tai maarayksissa havaitsemiinsa puutteisiin seké
tehda esityksia niiden kehittamiseksi ja puutteiden poistamiseksi.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin suorittama valtioneuvoston asetusten listatarkastusjarjestelméa
ei estd oikeusasiamiesta tai oikeuskansleria suorittamasta norminannon sdédéstasoon kohdis-
tuvaa jalkikateista laillisuusvalvontaa.

3 LAUSUNNON JA SELVITYKSEN TOIMITTAMINEN

Pyydan valtiovarainministerion lahettamaan Senaatti-kiinteistbjen selvityksen ja ministerion
oman lausunnon viimeistaan perjantaina 28.2.2020.

Selvitys pyydetaéan lahettaméén ensisijaisesti sahkdisessa muodossa eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslian kirjaamon sahkopostiosoitteeseen oikeusasiamies@eduskunta.fi. Jos selvityk-
sen sisalléssa on salassa pidettavaa tietoa, tulee séhkoposti lahettdd eduskunnan turvaposti-
palvelun kautta osoitteessa https://turvaposti.eduskunta.fi/ ja vastaanottajaksi tulee merkita oi-
keusasiamies@eduskunta.fi. VN-verkkoon kuuluvat viranomaiset voivat lahettaa salassa pidet-
tavaa materiaalia (suojaustaso 1V) ilman turvapostia.

Asiakirjat voi myos lahettaa postitse eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kirjaamoon.
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