Johtaja Pasi Pohjola

sosiaali- ja terveysministerio

Eduskunta
Valtiovarainvaliokunta

LAUSUNTO 1(2)
14.5.2020

Viite: Asiantuntijapyynto 15.05.2020 klo 11:30 / VNS 1/2020 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION ASIANTUNTIJALAUSUNTO VALTIONEUVOSTON
SELONTEKOON JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMASTA VUOSILLE 2021-2024 (VNS 1/2020 VP)

Valtiovarainvaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeridlta kirjallista
asiantuntijalausuntoa liittyen Valtioneuvoston selontekoon julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2021-2024 ja erityisena teemana:

- koronaepidemian talousvaikutukset kehyskaudella

Koronaepidemian talousvaikutukset kehyskaudella

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla koronaepidemian taloudellisten
vaikutusten arviointi kehyskaudelle vuosille 2021-2024 on tassa vaiheessa erittain
haastavaa, kun ei varmuudella tiedeta pandemian ja siten rajoitusten kestoa ja niiden
vaikutusta yhteiskuntaan. On selvag, etta pandemia aiheuttaa lyhytaikaista
tyokyvyttomyytta osalla vaestoa. Lisaksi osa sairastuneista vaatii sairaanhoitoa. Nayttaa
kuitenkin silta, etta rajoitustoimenpiteiden vaikutukset ovat talouden kannalta
huomattavasti terveydenhuollon kustannuksia suuremmat.

Julkisen talouden suunnitelma (JTS) vuosille 2021-2024 perustuu
valtiovarainministerion 16.4.2020 julkaiseman ennusteeseen, jonka mukaan Suomen
talous supistuu 5,5 prosenttia vuonna 2020. Valtiovarainministerién ennusteessa
oletettiin, etta rajoitustoimet kestavat kolme kuukautta, eli noin kesakuun puolivaliin.
Taman osalta voidaan jo tdssa vaiheessa todeta, etta julkisen talouden suunnitelman
oletukset eivat vastaa nykyista kasitysta kriisin kestosta, joka tulee olemaan pidempi.
Kehyskauden talousvaikutusten arvioimiseksi tarvitaan paivitetyt taustaoletukset mm.
tyottomyydesta. Kriisin hoitamiseksi hallitus on luvannut tdsmentaa toimenpiteita
lisatalousarviomenettelyssa ja elokuun budjettiriihessa. Hallitus on asettanut
valmisteluryhman valmistelemaan kriisin jalkihoitostrategiaa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on tehty lukuisia toimenpiteita ja
maararahalisdyksia epidemian hoitamiseksi seka epidemian valillisten vaikutusten
hallitsemiseksi kuluvana talousarviovuotena. Tehdyt toimenpiteet ovat luonteeltaan
valiaikaisia ja niiden talousvaikutuksia on arvioitu tassa vaiheessa vain vuodelle 2020.
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Viranomaisten osalta toimeenpanoon on varauduttu Huoltovarmuuskeskuksen kautta
tehtavien hankintojen rahoituksella ja muiden hallinnonalan laitosten ja virastojen
resurssien lisadmiselld ja kohdentamisella koronatehtaviin. Ndaiden toimenpiteiden
taloudelliset vaikutukset kohdistuvat nailla nakymin paaosin vuoteen 2020.

Terveydenhuoltoon kohdistuvat kustannukset syntyvat palvelujarjestelmassa. Hallitus
paatti kehysriihessa, etta terveydenhuollolle koronakriisista aiheutuvat kustannukset
korvataan. Kyseessa on paaosin kuntien tukemisesta valtiovarainministerion
padluokassa. Ensimmaisessa vaiheessa kompensoidaan veronmaksun lykkayksista
kunnille vuonna 2020 arvioidut tilapaiset veromenetykset. Toisessa vaiheessa valtio
korvaa suoraan sairaanhoitopiireille koronakriisin aiheuttamat lisakustannukset
valtionavustuksella (mm. tehohoito), kuntien yhteisdveron jako-osuutta korotetaan
madraaikaisesti vuodelle 2020, peruspalvelujen valtionosuutta korotetaan maaraajaksi
loppuvuodelle 2020 ja harkinnanvaraista valtionosuutta korotetaan.

Lisakustannuksia sairaaloille ja terveyskeskuksille on aiheuttanut resurssien
varaaminen covid-19 -potilaiden hoitoon seka tartuntojen jaljitykseen ja testaukseen.
Samaan aikaan erityisesti sairaaloiden tulot, mutta myds yksityisen sektorin tulot ovat
pienentyneet muiden kuin koronaan liittyvien palvelujen maaran ja sita myota
laskutuksen pienentymisen vuoksi. Kun peruuntuneet hoidot ja tutkimukset
odotettavasti toteutuvat epidemian vaistyttya, voidaan otaksua jonojen kasvavan ja
sen myota synnyttavan kasvupainetta kuntien sote-menoihin.

Toimeentuloa turvaaviin etuuksiin on tehty valiaikaisia muutoksia muun muassa
poistamalla tyottdmyysturvasta omavastuuaika ja toimeenpanemalla uusi etuus
koronavirusepidemian aikana palkatta toista poissa oleville. Asumistuen,
perustoimeentulotuen ja tyottdmyysturvamenojen kasvuun on varauduttu
lisatalousarvioissa vajaalla 1,5 mrd. eurolla, joka perustuu edella viitattuun
valtiovarainministerion 16.4.2020 julkaiseman ennusteeseen rajoitustoimien 3
kuukauden kestosta. Tarvearviot tulevat kasvamaan tilanteen pitkittyessa ja
koskemaan talousarviovuoden lisaksi kehyskauden 2021-2024 alkuvuosia.

Pitkittyessaan taloudellinen kriisi kasvattaa hyvinvointi- ja terveyseroja. Taloudelliset
vaikutukset tulevat kohdistumaan jonkin verran eri tavoin kuin akuutin kriisin
hoidossa. Jo nyt arvioidaan, etta poikkeusolojen pitkittymisella on merkittavia
vaikutuksia vdeston palvelutarpeisiin ja palvelujarjestelman toimintaan.
Rajoitustoimien vuoksi kiireetonta hoitoa on seka vahennetty etta palveluihin on
hakeuduttu vahemman. Palvelutarpeen ja jonojen purkaminen poikkeusolojen jalkeen
tullee olemaan haastavaa ja resursseja syovaa. Elvyttamistoimenpiteilla ja talouden
elpymisvauhdilla on puolestaan vaikutusta vaeston toimeentuloa turvaavien etuuksien
tarpeeseen.
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