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Poliisihallituksen asiantuntijan lausunto HE 41/2020 vp eduskunnalle Euroopan unionin siviili-
ilmailun turvallisuutta koskevaa asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

1 Lausuntopyynto

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt Poliisihallituksen
asiantuntijalta lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle Euroopan
unionin siviili-ilmailun turvallisuutta koskevaa asetusta taydentavaksi lain-
sadadanndksi (HE 41/2020 vp). Esityksen tarkoituksena on tasmentaa siviili-
ilmailun turvallisuutta koskevaa EU-lainsdadantéa, siltad osin kuin jasenval-
tioille on jatetty kansallista likkumavaraa. Ehdotetuilla muutoksilla tayden-
nettisiin ja tasmennettdisiin Euroopan unionin EASA-asetusta (EU)
2018/1139 ja sen nojalla annettua komission delegoituja asetuksia.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi ilmailulakia (864/2014), liikenteen
palveluista annettua lakia (320/2017), eraita tuoteryhmia koskevista ilmoite-
tuista laitoksista annettua lakia (278/2016), eraiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta annettua lakia (1137/2016), puolustusvoimista annettua lakia
(5651/2007), rajavartiolakia (578/2005), poliisilakia (872/2011) ja sahkdisen
viestinnan palveluista annettua lakia (917/2014). Esityksella tehtdisiin usei-
ta EASA-asetuksen kansallista taytantdonpanoa koskevia tarkennuksia,
jotka poliisitoiminnan osalta liittyvat valtion ilmailuun, miehittdmattdmaan
ilmailuun, ilmailun rajoituksiin sekd naiden rajoitusten rikkomisen rangais-
tavuuteen.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on pyytanyt saada kirjallisen asiantuntija-
lausunnon torstaina 23.4.2020 kello 14.00 mennessa PDF-versiona.

2 Poliisihallituksen asiantuntijan lausunto

2.1 Hallituksen esityksesta yleisesti

POLIISIHALLITUS

lImailulaki liittyy poliisin toimintaan kolmella keskeisella tavalla. Ensinnakin
poliisi on ollut edelldkavija miehittdmattdoman ilmailun hydédyntamisessa vi-
ranomaistoiminnassa. Taman myota poliisin ilmailutoiminnasta on tullut
myOs osa valtion ilmailua, joskin se on tapahtunut miehittamattoman ilmai-
lun muodossa.

Toiseksi poliisi hyédyntaa ilmailulakia huolehtiessaan yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamisesta. Tassa tehtavassa poliisin on pitanyt huo-
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lehtia siitd, etta esimerkiksi merkittavissa valtiovierailuissa ja muissa tapah-
tumissa ilmatilan kayttda rajoitetaan.

Kolmanneksi poliisin tulee vastata myos ilmasta tuleviin uhkiin. Tahan liittyy
iimaliikenteeseen liittyvien rikosten esitutkinta seka erityisesti miehittamat-
toman ilmailun valvonta ja vastatoiminta.

Poliisin toiminnan kehittymisen on mahdollistanut Suomen lainsaadanto.
Miehittamatonta ilmailua koskevat saannokset ovat osaltaan sallineet toi-
minnan laaja-alaisen kehittamisen ja taman myo6tad Suomen poliisi on toimi-
nut suunnannayttdjana muiden maiden lainvalvontaviranomaisille. Tama on
olennainen huomio lainsaatajalle, joka on mahdollistanut valtion ilmailun.

2.2 Valtion ilmailu

Valtion ilmailua koskevaa saantelyd selkeytetddn vastaamaan EASA-
asetuksen saantelya. limailulaissa saantely tarkentuisi siten, etta valtion il-
mailun asiallinen sisaltdé tarkentuisi, kun taas valtion ilma-aluksen maari-
telm& muuttuisi. Valtion ilma-alus olisi valtion ilmailussa kaytettava ilma-
alus.

Poliisitoiminnan kannalta saantelyssa on olennaista se, etta siina tunniste-
taan yksityisen toimijan toiminta osana viranomaisen toimintaa. Poliisitoi-
minnassa on tilanteita, joissa poliisi tukeutuu esimerkiksi Vapaaehtoisen
pelastuspalvelun tai Suomen lentopelastusseuran tarjoamiin palveluihin.
Tallainen toiminta on valtion ilmailua, mutta se edellyttaa sita, etta toiminta
tapahtuu viranomaisen valvonnassa ja viranomaisella on toiminnasta vas-
tuu.

Poliisi tulee kuitenkin jatkossakin hoitamaan lentotehtdvansa lahtékohtai-
sesti omalla suorituskyvylldaan. Tama tulee olla 1ahtdkohtana valtion ilmai-
lua koskevan saantelyn kehittdmisessa.

2.3 limatilan rajoittaminen

limailulakiin ehdotetaan saadettavaksi uudesta UAS-iimatilavydhykkeesta.
Liikenne- ja viestintavirasto voi valttdmattdmasta syysta perustaa UAS-
iimatilavyéhykkeen joko maarayksella enintdan kolmen vuoden maaraajak-
si tai hakemuksesta paatoksellda enintdan vuoden maaraajaksi. Tallaisella
UAS-iimatilavyohykkeella rajoitetaan miehittamattomalla ilma-aluksella har-
joitettavaa toimintaa tai kielletaan.

Ehdotettu saantely on erityisesti jatkossa valttamaténta poliisitoiminnan
kannalta. Se osaltaan mahdollistaa poliisin miehittamattéman ilmailun tal-
laisella ilmatilavyohykkeelld, mutta myOs parantaa poliisin toimintaedelly-
tyksia poliisitehtavien suorittamisessa seka tiettyjen alueiden ja erityiskoh-
teiden suojaamisessa (kuten esimerkiksi vankilat). Lisaksi ilmatilan rajoit-
tamiseen liittyy se, ettd sen pitaa olla riittavan joustavaa, jotta turvallisuus-
ymparistdon muutoksiin voidaan tarvittaessa reagoida ripeasti.
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2.4 Muut huomiot

Jakelu
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Nykytilanteessa pysyvien lentokielto- ja rajoitusalueiden asetustasoinen pe-
rustaminen voi jatkuvasti muuttuvassa turvallisuusymparistéssa olla haaste
turvallisuusviranomaisten toiminnalle. Tilapaisten rajoitusten osalta jousta-
vampi menettelytapa tehostaa viranomaistoimintaa, mutta myés siihen liit-
tyy omat toiminnalliset haasteensa.

Rajoituksia koskevien normien osalta tulee huomioida viranomaisten tosi-
asialliset mahdollisuudet valvoa niiden noudattamista ja tarvittaessa puut-
tua lentotoimintaan. Kaytdnnossa poliisi on se viranomainen, joka ympari-
vuorokautisesti kentalla toimiessaan kohtaa ensimmaisend tallaiset tilan-
teet.

lImailurikkomuksen soveltamisalaan lisattavat uudet ilmailurajoitussaan-
ndkset tehostavat kieltojen noudattamista. Saantely on lisaksi tarkkarajais-
ta, tasmallista ja ennakoitavaa. limailurajoitusten rikkominen on usein yk-
sinkertainen ja selva rikos, jonka vuoksi sellainen voidaan kasitella sakon
ja rikesakon maaraamisestd annetun lain (754/2010) mukaisessa sakko-
menettelyssa.

Uudistuva saantely luo myos tarvetta viranomaisten entista tiivimmalle yh-
teistydlle. Poliisin ilmailutoiminnassa on keskeista toimia yhteistydssa Lii-
kenne- ja viestintaviraston kanssa. Tama yhteistyd on entista tarkeampaa
myo0s jatkossa, kun osa markkinavalvontaa kuuluvista asioista liittyy poliisin
valvonnassa ja miehittdmattéman ilmailun vastatoiminnassa todettuihin
asioihin.

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
23.04.2020 klo 12:27. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta, LiV@eduskunta.fi
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