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M 22/2020 vp Muu asia: Valtioneuvoston asetus valiaikaisista poikkeuksista sovel-
lettaessa eréitd vuosilomalain, ty6aikalain ja ty6sopimuslain sdannoksia

Terveysviranomaiset katsovat, etta epidemian uudelleen kiihtymisen uhka on
edelleen hyvin suuri Suomessa. Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry pi-
tad olennaisen tarkeana sita, etta yhteiskunnan toiminnat pystytaan varmis-
tamaan niin kauan kunnes tallaista uhkaa ei enda ole. Tama tarkoittaa vallit-
sevissa olosuhteissa myos sita, etta sosiaali- ja terveydenhuollon péatevan
henkiloston riittavyys on voitava varmistaa. Tasta syysta JHL katsoo, etta val-
tioneuvoston asetuksella annettuja toimivaltuuksia poiketa eréistéa tydaikalain,
tydsopimuslain ja vuosilomalain saannoksista sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston osalta voidaan jatkaa 30.6.2020 saakka.

Valtuuksien rajoittaminen sosiaali- ja terveydenhuoltoon, loman antamisajan-
kohtaa koskevasta poikkeuksesta luopuminen (eli lomakausi on normaali
2.5.-30.9.) seka soveltamisedellytysten tdsmennykset asetuksessa ovat
JHL:n mielesta perusteltuja.

JHL toteaa, ettda Covid-19 rajoituksia ollaan asteittain ja maltillisesti purka-
massa yhteiskunnassa. Vaikka palvelujen ja hoidon riittdvyys on toistaiseksi
pystytty turvaamaan, on viruksen leviamisen ennakointi vaikeaa ja palvelujen
tarve voi akillisesti vaihdella ja kasvaa. JHL pitaa perusteltuna valtioneuvos-
ton linjausta siitd, ettd tamanhetkinen hyva tilanne ei puolla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon henkil6ston tydvelvoitetta koskevan poikkeusvaltuuden jatka-
mista. Omat haasteensa henkildston riittavyyteen syntyy niista tilanteista, jos
isompi maara kriittistd henkilostoa sairastuu Covid-19 virukseen tai joutuu ka-
ranteeniin muiden sairastumisen takia.

JHL korostaa sit4, etta valtioneuvoston on jatkuvasti seurattava ja s&&dnnon-
mukaisesti tilanteen kehittyessa arvioitava, ovatko poikkeusvaltuuksien kay-
ton edellytykset, ml. poikkeustoimien ehdottomasta valttamattomyydesta ja
oikeasuhteisuudesta suhteessa tavoitteeseen, olemassa.

JHL korostaa kuitenkin sita, ettd tyontekijan vuosilomiin ja tydaikoihin voi-
daan puuttua vain ja ainoastaan tilanteissa, joissa se on ehdottoman valtta-
matonta lain tarkoituksen saavuttamiseksi. Edellytyksen& on myos se, etta
kaytettyjen toimien on oltava aina oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayt-
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tamisella tavoiteltavaan paamaaraan. Kasilla olevassa tilanteessa se on toi-
minnan harjoittamiseen tarvittavan riittavan henkiléston maaran turvaami-
seen. TyOnantajan on pystyttédva osoittamaan se, ettei tavanomaisilla tydnan-
tajan kaytdssa olevilla tyo- ja sijaisjarjestelyilla pystyta varmistamaan riittavaa
henkiloston maaraa.

Poikkeusoloista huolimatta tybnantajan on mitoitettava henkiloston maara
sellaiseksi, ettd toimintaa voidaan lahtokohtaisesti harjoittaa normaalien le-
poaikaa ja ylityotad koskevien vaatimusten mukaisesti. Poikkeustoimenpitei-
siin voidaan turvautua vasta silloin, kun tyénantajan palvelutarpeessa on ta-
pahtunut koronasta johtuvia muutoksia. On tarkedé korostaa sitd, etta tavan-
omaiset sairauspoissaolot eivat siis oikeuta tydnantajaa poikkeamaan nyt
puheena olevista normaaleista lain vaatimuksista. Kuten hoitajamitoituksesta
kayty keskustelu viime vuosien aikana on osoittanut, ovat sosiaali- ja tervey-
denhuollon ty6antajat monin paikoin vetdneet henkiléstomitoituksensa niin
minimiin, ettd normaaleistakin tehtavista on ollut ajoittain vaikeuksia selvita.
Poikkeuslainsaadanndlla ei tule missdén oloissa mahdollistaa tAman vajeen
paikkaamista. Koronavirusepidemiasta huolimatta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tybnantajien tulee ensisijaisesti jarjestaa riittdva henkiléstomaara mm.
rekrytoinneilla (myos lomasijaisten palkkaamisella) ja tarpeen vaatiessa tyon-
tekijoiden siirtamisilla tehtavista toisiin siten, kuin se tyontekijan/viranhaltijan
kanssa sopien ja tydsopimuslain seka ty6- ja virkaehtosopimusten puitteissa
on mahdollista. JHL:n tietoon on tullut erityisesti julkiselta sektorilta, etta
tyonantajat eivat ole kaikkialla edes yrittdneet saada sijaisia, vaan tyonteki-
jéiden ty6aikoja ja vuosilomia on muutettu suoraan valmiuslakiin vetoamalla.
Tallaista toimintaa ei voida hyvaksya ja tilanteisiin on voitava puuttua ripeésti.

Tilanteissa, joissa henkildston riittdvyyden takaaminen edellyttaa nyt puhee-
na oleviin toimivaltuuksiin turvautumista, on tarkeaa kiinnittaa erityista huo-
miota tydsuojeluun. Poikkeustoimien kohteeksi joutuneiden tyontekijoiden
jaksamisesta tulee huolehtia varmistamalla heille mahdollisuus riittdvaan pa-
lautumiseen. Lisaksi on varmistettava, etté toimet kohdennetaan henkilos-
toon oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti. Keneenk&éan yksittaiseen tyonteki-
jaén ei saa kohdistua jatkuvaa, poikkeavaa kuormitusta. Poikkeusvaltuudet
on tarkoitettu kaytettavaksi yksinomaan yksittaisissa tilanteissa.

JHL painottaa sita, etta tydnantajien tulee kayttaa naita poikkeuksellisia kei-
noja harkiten ja vain valttamattomien tehtavien hoitamiseksi Covid-19:n tor-
jumiseksi. Poikkeusaikoina on erityisen tarkeaa, etta tydpaikan tyosuojeluor-
ganisaatio, luottamushenkil6t (luottamusmiehet) ja tietysti henkilosto ovat in-
formoituja ja mukana henkildstoon liittyvia asioita kasiteltdessa. Kaytannos-
sa tybnantajan on huolehdittava tyonjohdon tiedonsaannista ja koulutuksesta
koskien poikkeusvaltuuksien rajattua kayttod. Lahiesimiesten johtamiskyky
ja osaaminen korostuvat kriisitilanteissa ja tuolloin on tehtava tarkkaa priori-
sointia. Henkilostolla ei tule teettdd ylimaaraista tyota ja tehtavien perehdytys
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uusille tai tehtaviin vasta siirretyille tulee hoitaa asianmukaisesti. Poikkeus-
valtuuksia ei voi kayttaa, mikali tyé on hoidettavissa sijaisten avulla.

Poikkeussaanndsten perusteluissa on edellytetty, etté siirretyt ja keskeytetyt
vuosilomat on annettava henkilostdlle niin pian kuin tilanne sen sallii. JHL pi-
taa tyontekijoiden jaksamisen kannalta olennaisen tarkeéna, etta tilanteissa,
joissa tyOnantaja turvautuu vuosilomalaista poikkeamisen oikeuttaviin toi-
menpiteisiin, tyontekijalle on taattava yhdenjaksoinen riittdvan pitka vuosilo-
ma. Euroopan unionin sdantelylla ja muillakin Suomea sitovilla kansainvali-
silla sitoumuksilla pyritddn turvaamaan tyontekijan oikeus neljan viikon pal-
kalliseen lomaan. Taltd pohjalta piddmme ensiarvoisen tarkeana, etta paa-
saanto on, ettad koronan takia siirretyt lomat annetaan yhdenjaksoisena, eika
niitd patkita lomakaudelle, ellei tyontekija tata itse halua. Riittavan pitka yh-
denjaksoinen loma turvaa tyontekijan palautumista huomattavasti paremmin
kuin lyhyempiin patkiin jaettu vuosiloma.

Keskeisinta poikkeusmahdollisuuksien kayton jatkamisessa on se, etta niita
tosiasiassa kaytetddn vain, jos milladn muulla tavalla ei voida varmistaa riit-
tavad ammattitaitoisen henkildston maaraa.

JHL pitaa tarkeand, ettd TEM:n toimesta jatkossakin selvitetaan poikkeama-
mahdollisuuksien kayton laajuutta tydpaikoilla. Talla on omalta osaltaan vai-
kutusta siihen, ettei poikkeussaannoksia sovellettaisi lainsaatajan tahdon
vastaisesti.

JHL pitdd aarimmaisen tarkean, etta poikkeamamahdollisuuksista luovutaan

valittdmasti, jos koronavirustilanne muuttuu siten, ettei ndihin tyontekijoiden
oikeuksiin voimakkaasti kajoaviin sdannoksiin enaa ole tarvetta.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Paivi Niemi-Laine Hakan Ekstrom

puheenjohtaja toimialajohtaja

Julkisten ja hyivinvointialojen liitto JHL | PL 101, FI-00531 Helsinki, Finland
Tel. +358 10 770 31, Telefax +358 10 7703 330
www.jhl.fi



