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M 22/2020 VP MUU ASIA: VALTIONEUVOSTON ASETUS VALIAIKAISISTA POIKKEUKSISTA
SOVELLETTAESSA ERAITA VUOSILOMALAIN, TYOAIKALAIN JA TYOSOPIMUSLAIN SAANNOKSIA

Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Tyoterveyslaitoksen kirjallista
asiantuntijalausuntoa yll& olevaan asiaan perustuslakivaliokunnalle annettavaa lausuntoa
varten.

Ehdotettu asetus koskee tydnantajan oikeutta poiketa tyoaikalain lepoaikoja ja ylitydrajoi-
tuksia koskevista sddnnoksistd sekd vuosilomalain vuosiloman antamista koskevista sdan-
noksista terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa ajanjaksolla 14.5.-30.6.2020. Lisaksi asetus
koskee tydnantajan oikeutta pidentaa tyonantajan irtisanoutuessa irtisanomisaikaa.

Tybnantaja saa asetuksen perusteella teettaa tyontekijalle ylitdita ilman tdméan suostumusta
ja poiketa vuorokausilepoa, viikkolepoa sekd enimmaistydaikaa koskevista saannoksisté.
Asetuksessa kuitenkin mainitaan, etta "edella tarkoitetut toimenpiteet eivét saa vaarantaa
tyOturvallisuutta eivatka tyontekijan terveyttd. Tydnantajan on pidettavat huolta tydsta
aiheutuvan kuormituksen tasaisesta jakautumisesta seka tydntekijan mahdollisuudesta
palautua tyon rasituksesta.”

Kaytannossa asetus antaa siis periaatteessa rajattomat mahdollisuudet poiketa terveyden-
huollossa ja sosiaalitoimessa vuorokausilepoa, viikkolepoa ja enimmaistydaikaa koskevista
saannoksista. Asetus, eikd myodskaan Sosiaali- ja terveysministerion toimintaohje M22_2020
tasmennd, milla tybaika- tai lepoaikojen raja-arvoilla asetus ei vielda kohtuuttomasti vaaran-
taisi tyoturvallisuutta ja tyontekijan terveyttd, vaikka laki edellyttédd tyénantajaa siitd nimen-
omaisesti huolehtimaan. Esim. kuormituksen tasainen jakaantuminen ei estd mahdollista yli-
kuormitusta, vaan voi painvastoin saattaa osatyokyiset ja ikddntyneet muita suurempaan
vaaraan. Samoin asetuksessa edellytettavéat tauko- ja lepotilat, sosiaalitilat ja ruokahuolto
eivat yksindan varmista tydturvallisuuden ja terveyden sailymisté. Keskeista elpymisessa on
tyotaukojen lisdksi riittdva palautuminen tyévuorojen vélilla nukkumisen kautta. Univajeen
liséksi pitkat tydrupeamat ja yotyo voivat lisata tydturvallisuus- ja terveysriskeja lyhyellakin
aikavalilla. Lyhyiden tyévuorovalien, pitkien tydaikojen ja yotyon on todettu lisdavat tyo-
tapaturmien, aivoveritulpan, sydaninfarktien ja monien muiden kroonisten sairauksien riskia
(esim. Kecklund ja Axelsson 2016, Harma ym. 2019a, 2019b).

Nyt jatkettavia poikkeussaddoksia terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa on téhan men-
nessa jouduttu kayttdmaan vahan, ja tydaikalain normaalit séadokset (esim. hatatyo ja muut
tyOaikalain sallimat poikkeukset) vdhentavat ylipaataan tarvetta tydaikalain normaaleista
saadoksista poikkeamiseen. Epidemiatilanne voi Suomessa kuitenkin edelleen muuttua
hyvinkin nopeasti, jolloin my6s poikkeussaadosten kayttdon voi tulla tarvetta.
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Tyoterveyslaitos ehdottaa, etta Sosiaali- ja terveysministerio paivittaisi yhdessa Tyoterveys-
laitoksen kanssa asetukseen liittyvaa toimintaohjetta siten, etté se sisaltaisi terveytta ja turval-
lisuutta tukevat raja-arvot tyGajan pituuteen, ajoittumisen ja palautumiseen liittyen myos
poikkeussaadosten aikana. Nain tydnantaja voi huolehtia, etteivat tybajat vaaranna tyoturval-
lisuutta ja terveyttd ja etta tyontekijalla on mahdollisuus palautua tyon rasituksista asetuksen
edellyttamalla tavalla.

Normaaliolosuhteissa Tyoterveyslaitos suosittelee tydaikojen kuormittavuuden arviointiin
terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa Tyoterveyslaitoksen Tydaikojen liikennevalomallia.
Liikennevalomalli tunnistaa tyoaikoihin liittyvat kriittiset kuormitustekijat. Mallia kaytetaan
yleisesti tydvuorosuunnittelussa koko maassa.

Mikali tybaikalain normaalit joustot eivat riitd, vaan on pakko hyodyntéaa valmiuslain sallimia
véliaikaisia poikkeamisoikeuksia, tulisi tydaikojen suunnittelussa kyseisilla aloilla noudattaa
Tyoterveyslaitoksen ndkemyksen mukaan silti ylla mainitun liikkennevalo-mallin "punaisen” —
tason rajoituksia seuraavien tydaikoihin ja palautumiseen liittyvien piirteiden osalta:

Tybajan pituus
- kahden vapaapaivan vélinen ty6jakso ei tule olla yli 55 tuntia
- tybvuoron pituus kokoaikatydssa ei tule olla yli 14 tuntia
Tybajan ajoittuminen
- perakkaisia yovuoroja ei tule olla yli 7
Palautuminen

- alle 11 tuntia kestavien lyhyiden tydvuorovalien méara ei tule olla yli 8
kolmessa viikossa

- yévuoron jalkeinen vapaa-aika ei tule olla alle 11 tuntia
- viikkolepo ei tule olla alle 24 tuntia

Edelleen suosittelemme, ettd valmiuslain voimassa ollessa tyontekijan lepoaikaa ei tulisi
Ilyhent&a alle viiteen tuntiin enintdan kolmen perakkaisen vuorokausilevon aikana kerrallaan.

Tyo6terveyslaitos ehdottaa edelleen, etté asetuksen kolmannen pykalan kohta "Tyénantajan on
pidettavat huolta tydsta aiheutuvan kuormituksen tasaisesta jakautumisesta seka tyéntekijan
mahdollisuudesta palautua ty6n rasituksesta.” muutetaan seuraavasti "Ty6nantajan on pidet-
tava huolto tyosta aiheutuvan kuormituksen kohtuullisesta jakautumisesta seka tydntekijan
mahdollisuudesta palautua ty6n rasituksesta.

Perusteena télle muutokselle on, ettd tybkuormitus tulee mitoittaa tyontekijoéiden toiminta-
ja tydkyvyn suhteen, eika erityisesti osatyokykyisia tulisi asettaa tydssa kohtuuttomaan tilan-
teeseen. Kuormituksen kohtuullisuudessa tulee siten huomioida sekéa yksilon mahdollisesti
heikentynyt tyokyky ettéd Sosiaali- ja terveysministerion suositukset kohtuullisiksi ty6- ja
lepoajoksi myds poikkeusolojen aikana.
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TyOterveyslaitos suosittelee edelleen, etté Sosiaali- ja terveysministerion toimintaohjeeseen
edelleen lisataan:

- suositus, etté jokaiselle tyontekijalle pyritdan varmistamaan vahintaan 2 viikon keséaloma

- suositus, etta tydaikojen kuormitusta ja tydaikoja seurataan normaalia tehostetummin
poikkeussadaddsten voimassa ollessa sekd myds sdadosten rauettua, silla epidemia aiheutta-
nee sosiaali -ja terveydenhuollon téiden kasaantumista.
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