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Valtioneuvosto antoi 6.5.2020 asetuksen (308/2020) valmiuslain 86, 88, 93 ja 94
§:ssd saddettyjen toimivaltuuksien kaytdn jatkamisesta 30.6.2020 saakka. Eduskunta
paatti 7.5.2020 perustuslakivaliokunnan ehdotuksen mukaisesti jattaa asetuksen
voimaan.

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeriolta lausun-
toa valmiuslain 93 ja 94 §:n nojalla annetun soveltamisasetuksen jatkamisesta. En-
simmadisen valmiuslain 93 ja 94 §:n nojalla annetun soveltamisasetuksen (128/2020)
voimassaoloaika paattyi 13.4.2020 ja toisen asetuksen (190/2020) 13.5.2020. Valtio-
neuvosto antoi valmiuslain 93 ja 94 §:n nojalla 12.5.2020 asetuksen (362/2020) poik-
keamisvaltuuksien rajoista ajalle 14.5.-30.6.2020.

Ty6- ja elinkeinoministerio esittda kunnioittaen lausuntonaan seuraavaa:

Kasittelyssa oleva soveltamisasetus sallii terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa poi-
kettavan vuosiloman ilmoittamista koskevista sdanndksista seka oikeuttaa tyénanta-
jan siirtdmaan jo myonnetyn vuosiloman tai keskeyttamaan jo aloitetun vuosiloman.
Sen sijaan tydnantajan oikeudesta maarata vuosiloman ajankohta vuosilomalaista
poiketen ehdotetaan luovuttavaksi. Tama johtuu siitd, etta vuosilomalain mukaan
tyonantaja saa madrata kesdloman 2.5 — 30.9 viliselle lomakaudelle, eika poik-
keamismahdollisuutta tasta ole tarpeen asetuksella antaa.

Asetuksen voimassa ollessa ylityota voidaan teettda ilman tyontekijan ylitydsuostu-
musta ja lepoajoista voidaan poiketa. Myos tyontekijan noudatettavaa irtisanomisai-
kaa voidaan asetuksen mukaan pidentada enintddn neljaan kuukauteen. Asetus mah-
dollistaa myo6s vuosilomalain 30 §:n ja tydaikalain 34 §:n nojalla edella tarkoitetuista
asioista annetuista tyo- ja virkaehtosopimusmaarayksista poikkeamisen.

Kayttoonottoasetuksen mukaisesti valmiuslain 93 ja 94 §:n mukaisia poikkeusval-
tuuksia jatketaan terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa, joissa kdyttéonottoasetuk-
sen perustelumuistiossa esitetylla tavalla poikkeusvaltuuksien jatkamisen edelleen
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on katsottu olevan valttdamatonta. Sosiaali- ja terveysministerié on 6.4.2020 anta-
mallaan ohjeella maaritellyt asetuksessa tarkoitettua soveltamisalaa. Ohjeet ovat
esityksen liitteena.

Poikkeusvaltuudet olivat 13.5.2020 saakka kdyt6ssa myos pelastustoimessa, hata-
keskustoiminnassa seka poliisitoimessa. Tyo- ja elinkeinoministerion saaman selvi-
tyksen mukaan poikkeusvaltuuksia ei juurikaan ollut kdytetty mainituissa toimin-
noissa, eika poikkeusvaltuuksien kaytolle katsottu jatkossakaan olevan tarvetta.
Poikkeusvaltuuksien kaytolle vaadittavan valttamattomyysedellytyksen ei katsottu
enaa tayttyvan ja siksi asetuksen soveltamisala rajoittuu 13.5.2020 jalkeen tervey-
denhuoltoon ja sosiaalitoimeen.

Poikkeusvaltuuksien kdytté terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa

Poikkeusvaltuuksia on kaytetty sairaaloissa ja kunnan sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Tarkkaa tietoa siitd, kuinka monessa terveydenhuollon tai muissa asetuksen sovelta-
misen piiriin kuuluvissa yksikdissa ja kuinka laajaan tydntekijajoukkoon poikkeustoi-
mia on toistaiseksi kohdistettu, ei kuitenkaan ole saatavissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio on selvittanyt yliopistosairaaloille, sairaanhoitopiireille ja
eraille kunnille l1ahetetylla kyselylld poikkeusvaltuuksien kayttda ensin huhtikuun
puolivalissa ja sen jalkeen vield 11.5. 2020. Selvitysten mukaan toimenpiteet ovat
painottuneet pitkalti vuosilomista ilmoittamisissa kaytettyihin laissa sdadettya lyhy-
empiin ilmoitusaikoihin, mydnnettyjen vuosilomien siirtamisiin ja jo aloitetun vuosi-
loman keskeyttamisiin, jotta henkilostoresurssit ja potilasturvallisuus on voitu tur-
vata. Tydaikalakiin liittyvista valtuuksista kdytossa on ollut erityisesti ylitdihin maa-
radaminen ilman tyontekijan antamaa ylitydsuostumusta. Joissakin tilanteissa vuoro-
kausilepoa on lisdksi jouduttu lyhentdamaan. Vain harvoissa tilanteissa on kaytetty
irtisanomisajan pidentamista.

Tarpeet poikkeusvaltuuksien kdyttoon ovat syntyneet ennakoimattomista tyokuor-
mista (tautiryppaistd) ja siitd, ettd hoitohenkildstda on jouduttu kouluttamaan teho-
hoidon vaatimiin uusiin tehtaviin. Vastauksissa kiinnitettiin huomiota my®os siihen,
etta tehohoitopotilaiden hoito on resursoitava normaalin tehohoitotoiminnan
paalle, ja henkilokunta ei ole kovin helposti siirrettavissa naihin tehtaviin.

My®0s sosiaali- ja terveysministerion teettamista selvityksista ilmenee, ettd vastaavaa
toimivaltuuksien kayttéa on tapahtunut sosiaalitoimen puolella, josta enemman so-
siaali- ja terveysministerion lausunnossa.

Vaikka poikkeusvaltuuksien kaytto ei toistaiseksi ole ollut runsasta, kdytto kuitenkin
osoittaa, etta tietyissa ennakoimattomissa tilanteissa poikkeusvaltuuksien kaytolla
on kyetty turvaamaan terveydenhuollon ja sosiaalitoimen toimintakyky my®os tilan-
teissa, joissa oma henkilokunta sairastuu tai joutuu karanteeniin tai potilasmaara
kasvaa ryppadanomaisesti akillisesti ja jyrkasti.

Poikkeusvaltuuksilla turvataan tyovoiman riittavyytta kriittisissa hoito- ja hoivatilan-
teissa. Jos henkilostovajausta ei kyeta tayttamaan olemassa olevien resurssien uu-
delleen kohdentamisilla ja tyontekijoiden siirroilla toiminnoista toisiin, ja jos tdman
asetuksen mukaisia toimivaltuuksia ei olisi, vaihtoehtona olisi uuden tyévoiman palk-
kaaminen. Ottaen huomioon erityisesti tehohoidossa ja muussa vaativassa hoidossa
henkilostolle asetetut erityiset osaamisvaatimukset seka tydpaikkakohtaiseen tyo-
hon perehtymiseen kuluva aika, taysin uuden henkildston rekrytointi olisi varsin
haasteellista. Lisdksi uuden henkiléston rekrytoinnilla ei kyetd vastaamaan nopeasti
ja ennalta arvaamattomasti ilmeneviin tydvoimatarpeisiin. Nailta osin tydaikalakiin ja
vuosilomalakiin liittyvilla poikkeustoimilla voidaan paremmin vastata pikaisiin ja ly-
hytaikaisiin henkilostotarpeisiin
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Poikkeusvaltuuksien jatkamisen vilttémdttémyys

Asetuksessa sdaddettyjen poikkeusvaltuuksien perusteena ovat koronaviruspandemi-
asta johtuvat poikkeusolot. Koronavirusepidemian vaihetta ja sen ladketieteellista
tilannekuvaa on kuvattu laajasti kdyttoonottoasetuksen (308/2020) perustelumuis-
tion jaksossa 1.2. Tama tilannekuva on myds nyt kasiteltavana olevan soveltamisase-
tuksen perustana.

Epidemian kehittymista seurataan tarkasti paivittdin. Vaikka sen kasvu nayttaa ta-
saantuneen, edelleen arvioidaan olevan olemassa uhka epidemian uudelleen kiihty-
misesta sellaiselle tasolle, ettd se aiheuttaa terveydenhuollon ylikuormittumisen.
Poikkeusoloihin liittyvien rajoitusten purkaminen voi aiheuttaa epidemian uudelleen
kiihtymisen. Jotta laajoja, eri vdestoryhmiin kohdistuvia rajoituksia voidaan hallitusti
ja turvallisesti purkaa, tulee samalla olla kaytettadvissa tehokkaat, nopeat ja valtakun-
nalliset keinot mahdollisesti aiempaa suuremman koronavirustautiin sairastuneen
potilasmaardn hoitamiseksi.

Koronavirustaudin leviaminen rypdsmaisesti voi lisdksi aiheuttaa ennakoimattomia ja
mahdollisesti paikallisesti laajojakin henkiloston sairaus- ja karanteenipoissaoloja
Tama riski on korkea ja valiton uhka voi ilmeta nopeastikin. Jos terveydenhuollon
kapasiteetti ylikuormittuu, osalle vdestoa aiheutuu koronavirustartunnasta sellaista
hengen ja terveyden vaaraa, joka ilman ylikuormittumista olisi valtettavissa.

Huomattavaa on, etta valmiuslain kayttoonottoon liittyvilla toimivaltuuksilla pyritdan
terveydenhuoltojarjestelman toimintakyvyn turvaamiseen, eika niinkdan epidemian
levidmisen estdmiseen. Talle on perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeusnako-
kulmasta erittdin painavat perusteet (PeVM 17/2020 vp.).

Ottaen huomioon myds sen, etta kansainvilisen vertailutiedon valossa tartunnan
levidmisen torjuntaan seka palvelujarjestelman toimintakyvyn turvaamiseen tahtaa-
vien toimien oikea-aikaisuus ja riittdva ennakointi ovat osoittautuneet hyvin olen-
naiseksi toimenpiteiden vaikuttavuuden kannalta, toimivaltuuksien soveltamisen
jatkaminen tayttaa perustuslain 23 §:n ja valmiuslain 4 §:n mukaiset valttamatto-
myysvaatimukset (PeVM 17/2020 vp.).

Toimivaltuuksien kéytén edellytykset

Asetuksella saddettyja poikkeusvaltuuksia vuosilomasta ilmoittamisesta, sen siirta-
mistd seka keskeyttamista, ylitydntyon teettamisestd ilman tydntekijan antamaa
suostumusta ja lepoajoista poikkeamisista seka tyontekijan noudatettavana olevan
irtisanomisajan pidentamisesta saadaan ottaa kdyttéon ainoastaan asetuksessa saa-
dettyjen tiukkojen reunaehtojen vallitessa.

Asetuksen 1 §:n 4 momentissa ehdotetaan saddettavaksi asetuksen mukaisten poik-
keusvaltuuksien kayton edellytyksista kussakin soveltamistilanteessa. Momentissa
asetettu vdlttdmdttémyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimus koskisi kaikkien asetuk-
sen mukaisten toimivaltuuksien kayttéa. Edellytyksena on, etta voimassa olevassa
laissa ja tybehtosopimuksissa olevien joustomahdollisuuksien kayttd ei enaa riita ja
siksi valtuuksien kayttod on valttamatonta toiminnan turvaamiseksi. Kaytettavien toi-
menpiteiden on niin ikdan oltava oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella
tavoiteltavaan paamaaraan eli toiminnan harjoittamiseen tarvittavan henkildston
maaran turvaamiseen. Momentin mukaiset edellytykset poikkeusvaltuuksien kaytta-
miselle olisivat yhdenmukaiset valmiuslain 4 §:ssa sdaddetyn kanssa.
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Soveltamisasetuksen antamista mahdollisuuksista huolimatta tydn jarjestamista kos-
kevilla keinoilla tydnantajan on huolehdittava, etta poikkeukset voimassa olevaan
lainsdadantoon nahden jadvat mahdollisimman vahaisiksi. Toimivaltuuksien kaytossa
on otettava huomioon tyo- ja virkasuhdelainsdadadanndssa sovellettavat syrjinnankiel-
lot seka tyonantajalle saddetyt tasapuolisen kohtelun velvoitteet. Lisaksi poikkeus-
olosuhteissa tyoskentelevien tyontekijoiden suojelemiseksi edellytyksena on, etta
tyOonantaja jarjestda tyontekijoiden kayttoon lepoon ja virkistaytymiseen soveltuvia
tauko- ja lepotiloja, sosiaalitiloja ja ruokahuoltoa. Toimenpiteilla ei saa vaarantaa
tyoturvallisuutta eika tyontekijan terveytta. Tyontekijoiden kuormituksen tasaisesta
jakautumisesta ja palautumisesta tyon rasituksista on huolehdittava.

Kuten edella todettiin, poikkeusmahdollisuuksien kdytto on rajattava koskemaan
tilanteita, joissa tydaikalain ja vuosilomalain sisaltamilla toimimismahdollisuuksilla ei
selvita. Tassa arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon, ettad epidemian kulku ja
sen vaikutukset tyopaikan tyovoiman tarpeeseen ovat vaikeasti ennustettavissa. Yk-
sikin henkilost66n kohdistuva tartunta voi aiheuttaa suuren henkil6stomaaran joutu-
misen karanteeniin, ja henkildstopula voi syntya kriittisten toimintojen toimintayksi-
koissa hyvin akillisesti ja ennakoimattomasti.

Hallitus katsoo, etta kasittelyssa olevan soveltamisasetuksen mukaiset toimenpiteet
tayttavat oikeasuhtaisuuden, hyvaksyttavyyden ja valttamattomyyden vaatimukset.
Perusoikeuden rajoitukset ovat viliaikaisesti voimassa, rajoitukset koskevat rajattua
alaa eli terveydenhuoltoa ja sosiaalitointa valmiuslaissa tarkoitettujen poikkeusolo-
jen vallitessa. Lisaksi rajoitukset ovat valttamattomia yksildiden perusoikeuksien tur-
vaamiseksi seka julkiselle vallalle asetettujen velvoitteiden tayttamiseksi. Poikkeus-
ten kaytolle asetetaan asetuksessa lisaksi selkedt edellytykset.

Hallitusneuvos Tarja Kroger



