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Asia: U 11/2020 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavutta-
miseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)

Tausta

Euroopan komissio antoi 4.3.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi puittei-
den vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttami-
sesta (eurooppalainen ilmastolaki). Asetusehdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet EU:n ilmasto-
neutraaliuden saavuttamiselle. Ehdotuksessa asetetaan sitova EU:n ilmastoneutraaliustavoite vuodelle
2050, saadetaan nykyisen vuoden 2030 kasvihuonekaasupéaéstodjen vahennystavoitteen uudelleen tar-
kastelusta ja vuoteen 2050 ulottuvan kehityspolun asettamisesta, ilmastonmuutoksen sopeutumiseen
liittyvista toimista seka hallintoprosessista, jonka avulla seurataan, ettd EU etenee kohti iimastoneutraa-
liustavoitetta.

Ty06- ja elinkeinoministerion nakemykset
Ty6- ja elinkeinoministerio korostaa U-kirjelman kantojen osalta erityisesti seuraavia seikkoja

Tyo- ja elinkeinoministerio pitdad myodnteisena, etta valtioneuvosto tukee komission kunnianhimoista
ilmastopolitiikkaa, jossa vahvistetaan ilmastonakokohtien integrointi kaikille keskeisille sektoreille.
Valtioneuvosto tukee komission esitysta ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta EU:ssa viimeistaan
vuoteen 2050 mennessa, jolloin kasvihuonekaasupéaéstdjen tulee olla korkeintaan yhta suuret kuin
niiden poistumat. Vuoden 2050 jalkeen EU:n nettopaastojen tulisi valtioneuvoston ndkemyksen
mukaan olla negatiiviset. llmastoneutraalisuus tulee maaritella asetuksessa selkeasti. Tyd- ja elin-
keinoministerid muistuttaa, etté kaikkien EU:n jasenvaltioiden tulee tehdd osansa EU:n ilmasto-
neutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Keskeistd on myds huolehtia siitd, etté toimenpiteet ovat
vaikuttavia ja kustannustehokkaita.

Valtioneuvosto katsoo, ettda maankayttdsektorin hiilivarastoja ja nieluja tulee hallinnoida jasenmaakoh-
taisesti. Valtioneuvoston nakemyksen mukaan asetusehdotus ei ole ristiriidassa timéan periaatteen
kanssa.

Komission esityksen mukaan ilmastoneutraalius tulee saavuttaa EU:n sisdisin toimin. Valtioneuvosto
pitaé tata lahestymistapaa tassa vaiheessa hyvana. Olisi kuitenkin hyddyllistd, ettd kansainvélisten
joustojen kdytdn mahdollistamista voitaisiin tarkastella myohemmaéasséa vaiheessa esimerkiksi EU:n ke-
hityspolun uudelleentarkastelujen yhteydessa. Edellytyksena kansainvalisten joustojen rajoitetulle kay-
tolle tulee joka tapauksessa olla, etta niisté on sovittu Pariisin sopimuksen puitteissa riittavan tarkat
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saannot, jotka takaavat kansainvalisten hyvitysten lisdisyyden ja estavat niiden laskemisen useamman
kerran paastdvahennystavoitteen saavuttamiseen.

EU:n ilmastolakihdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet iimastoneutraaliuden saavuttamiselle
EU:ssa. Komission ehdotukseen ei sisélly vaikutustenarviointia. Kun otetaan huomioon askettain
(marraskuussa 2018) tehty kattava analyysi vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen vaikutuk-
sista ja EU:n sopeutumisstrategian arviointi, vaikutustenarviointia ei komission mukaan tarvita
tassa vaiheessa. Tilanne on toinen keskipitkalla aikavalilla, vuoteen 2030, vaikuttavien toimien
osalta. Tyd- ja elinkeinoministeri® pitda tarpeellisena, ettd komissiolta on tulossa vaikutustenarvi-
ointeja komission asetusehdotuksessa esitettyyn jatkoty6hon liittyen. Komissio valmistelee vaiku-
tusarvion seka suunnitelman EU:n vuoden 2030 paéastévahennystavoitteen nostosta syyskuuhun
2020 mennessa. Lisaksi komissio valmistelee jasenmaakohtaiset vaikutusarviot, kun se arvioi
EU:n lainsdadanndn muutostarpeita ja tekee tarpeelliset ehdotukset kesélla 2021.

Valtioneuvoston ajama EU-tason tavoite on vahintaan 55 %:n paastévahennys vuoteen 2030 men-
nesséa vuoden 1990 tasosta. Ty6- ja elinkeinoministerio pitaa hyvana, etta valtioneuvosto kiirehtii ko-
mission vaikutusarviointia ja suunnitelmaa vuoden 2030 tavoitteen nostosta. Tarvittavat muutokset
unionin lainsdadantdon, joista odotetaan komissiolta ehdotuksia vuoden 2021 aikana, tulee tehda pe-
rusteellisten ja jdsenvaltiokohtaisten vaikutustenarviointien pohjalta.

EU:n ilmastolakiesityksessa ollaan siirtAmasséd enemmaén toimivaltaa ilmastotavoitteiden asettamisessa
komissiolle. Komissio ehdottaa, ettad delegoitujen sdaddsten kautta se voisi maarittaa vuosille 2030-
2050 kehityspolun jota EU:n tulee seurata nettonollatavoitteen saavuttamiseksi. Tama esitys olisi toteu-
tuessaan merkittdva muutos nykykaytantoon, jossa jasenvaltiot ovat Eurooppa-neuvoston péatelmien
kautta linjanneet EU:n paastovahennystavoitteet. Ty0- ja elinkeinoministeri6é korostaa, ettd on vield sel-
vitettdva tarkemmin ja kriittisesti tarkasteltava delegoitujen sdaddsten kayttéa kehityspolun maarittémi-
seen ja muuttamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministerit korostaa toimenpiteiden kustannustehokkuutta ja niiden vaikutusta talouden
kilpailukykyyn. llmastoneutraaliuteen siirtyminen edellyttaa mm, teollisuudessa valtavia investointeja,
mista syyssa vakaan ja ennakoitavan sdantelyn merkitys on keskeinen. Myds teknologianeutraalius ja
ruokaturva ovat tarkeita. Niitd komissio ei mainitse huomioon otettavina seikkoina kehityspolun asetta-
misessa. Tavoitteena tulisi olla mahdollisimman ennakoitavissa oleva toimintaymparisto kaikille toimi-
joille. Kehityspolkua pitaé voida silti tarvittaessa tarkentaa ja korostaa, joten siiné pitaa olla riittavasti
joustoa, jotta muuttuneet olosuhteet voidaan tarpeen mukaan ottaa huomioon.

On hyva, ettda EU:n ilmastolain mukainen raportointi pohjautuu jo EU-lainsdddanndssa (energiainionin
hallintomalli) oleviin velvoitteisiin laatia kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma, samalla tulee muis-
taa, ettd jasenvaltioiden suunnittelu-, seuranta- ja raportointitaakkaa ei tule kohtuuttomasti lisata.

Ty6- ja elinkeinoministerié on osallistunut valtioneuvoston kantojen valmisteluun ja sen nakemyk-
set on huomioitu valmistelun yhteydessa.



