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Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta
liv@eduskunta.fi

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA HE 50/2020 vp KOSKIEN TIELIIKENTEEN
AMMATTIPATEVYYSDIREKTIIVIN JA AJOKORTTIDIREKTIIVIN MUUTOSTEN
TAYTANTOONPANOLAKEJA

lausuntonaan hallituksen esityksestd eduskunnalle HE 50/2020 tieliikenteen
ammattipitevyysdirektiivin ja ajokorttidirektiivin muutosten taytdntGonpanoa
koskeviksi laeiksi seuraavaa:

Muutosesitysten pédtarkoituksena on toteuttaa EU:n ammattipitevyysdirektiiviin
2003/59/EY ja ajokorttidirektiiviin 2006/126/EY huhtikuussa 2018 séiddetyt muutokset
lainsdéddannossamme.

1. Soveltamisalapoikkeukset (lilkennepalvelulain 28 §)

Esityksessd on yhdistetty ammattipdtevyysdirektiivin 2 artiklan 1.c- ja 1.d-poikkeukset
yhdeksi 3)-kohdan poikkeukseksi. Edellytys “ajoneuvon kuljettaminen ei ole
kuljettajan padtoimi” liittyy direktiivissd yksinomaan 1.d.-kohdan poikkeukseen, eikd
sen laajentamiseen ja siten kansalliseen lisérajoittamiseen ole perustetta. Nyt
hallituksen esityksessi ajoneuvon kuljettaminen ei ole kuljettajan paétoimi” -edellytys
on laajennettu koskemaan myos direktiivin 1.c-kohdan poikkeusta, vaikkei kyseistd
edellytysti ole direktiivissa.

Lis#ksi direktiivissd 1.d.-kohdan soveltamisalue on laajempi kuin lain 3)-kohdassa
mainittu “varikkoalue”. Direktiivin 1.d.-kohdassa puhutaan >liikenteenharjoittajan
kdyttdmén 1dhimmén huoltotukikohdan ldheisyydessé sijaitsevaan huoltokeskukseen
tai sijaitsevasta huoltokeskuksesta”.

Esitimme, ettd liikennepalvelulain 28 §:n 1 momentin 3)-kohta jaetaan kahdeksi
erilliseksi kohdaksi seuraavasti:

”3) ajoneuvon kuljettaminen ei ole kuljettajan padtoimi ja ajoneuvoa keeajetaan—tai
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X) ajoneuvoa koeajetaan tai siirretdéin korjaamisen, huoltamisen tai katsastamisen
yhteydessd, siirretddn ajoneuvojen myynti- ja markkinointitapahtumiin tai
myyntipisteiden vililld, koeajetaan ajoneuvon parantamiseksi teknisesti taikka
koeajetaan uusi tai muunnettu ajoneuvo ennen ajoneuvon liikenteeseen hyvéksymista;”

Esitetyn liikennepalvelulain 28 §:n 1 momentin 5)-kohdan sisdltd vaatii tarkennusta:
mité tarkoitetaan lisdajo-opetuksella” esimerkiksi suhteessa ammatillisen tutkinnon
yhteydessd suoritettavaan perustason ammattipdtevyyteen. Direktiivin muutosta
sdddettdessd tarkoituksena oli Ruotsin aloitteesta mahdollistaa ammatillisen
koulutuksen toteutus laajasti tyopaikoilla. Samaan on siirrytty Suomessa ammatillisen
koulutuksen kokonaismuutoksen myotd. Esitetylld lainmuutoksella ei saa vaarantaa
ammatillisen koulutuksen toteutusta kuljettajakoulutuksessa, johon kuuluu oleellisena
osana laajaa tyOpaikalla oppimista tyopaikan ajoneuvoilla unohtamatta mydskaén
lainsdddant6omme siséllytettyd koulutussopimusta.

Esitetystd liikennepalvelulain 28 §:n 1 momentin 8)-kohdasta on jétetty pois
maaseuturajaus, vaikka se on direktiivin 2 artiklan 2. kohdassa. Yksityiskohtaisissa
perusteluissa on mainittu, ettd poikkeuksella on mahdollistettu tuotteiden kuljetus
myytiviksi jossakin tietyssd paikassa, esimerkiksi torilla tai markkinoilla. Itse
sdddosteksti on kuitenkin laajempi, koska vastaavaa rajausta ei sielld ole. Tori- ja
markkinapaikkarajaus olisi syyté sisdllyttdd myos saddostekstiin.

Esitimme, etti liikkennepalvelulain 28 §:n 1 momentin 8)-kohtaa muutetaan seuraavasti:

”8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja, koneita tai laitteita, joita kuljettaja kayttad
tyOssddn, ja kuljettajan pédasiallisena tehtévéni ei ole ajoneuvon kuljettaminen taikka
ajoneuvolla kuljetetaan maaseudulla vihidisessd miaédrin omia tuotteita, joita kuljettaja
myy tietyssé fori- tai markkinapaikassa edellyttden, ettd padasiallisena tehtdvéna ei ole
ajoneuvon kuljettaminen; taikka”

2. Muun koulutuksen huomioiminen (liikennepalvelulain 29 § ja 34 §,
ammattipitevyysasetuksen 3 §)

Muun kuljettajan ammattitaitoa ylldpitdvdn koulutuksen hyviksi lukeminen on
perusteltua sdilyttdd mahdollisimman laajana. Hallituksen esityksessd se onkin
mahdollistettu sekd perustason ammattipatevyyskoulutuksessa (lain 29 §) ettd
jatkokoulutuksessa (lain 34 §).

Valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 1 momenttiin on sisdllytetty esimerkkilista hyviksi
luettavien koulutusten osalta. Koska listasta ei saa tyhjentévéd nyt eiké tulevaisuudessa,
on hyvi, ettd listan alkuun on lisétty muun muassa”.
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Luettaessa hyviksi muuta Euroopan unionin lainsdédénndssd vaadittua koulutusta
taytyy tietenkin huomioida ja varmistaa koulutuksen todellinen kesto. Esimerkkilistan
koulutuksista ainoastaan 1)-kohdan mukainen, direktiivissd 2008/68/EY edellytetty
vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva koulutus on kestoltaan sdénnelty. Muiden
koulutusten osalta hyvéksi Iukeminen ei tietenkdsn voi johtaa siihen, ettd
koulutuskeskus voisi 5 momentin mukaan p#4ttdd esimerkiksi kolmen tunnin
vammaisuuteen liittyvén tietoisuutta lisddvan koulutuksen hyvéksi lukemisen yhdeksi
seitsemédn tunnin jatkokoulutuspdiviksi. Koska direktiivissi on asetettu
jatkokoulutuksen ajallinen kesto (5 x 7 tuntia) ensisijaiseksi, muun koulutuksen hyvéksi
lukeminen ei voi sivuuttaa sitd. Tdmid olisi hyvd huomioida yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

3. Miiridyksenantovalta perustason ammattipiitevyyskoulutukseen siséltyvisti kokeesta
(liikkennepalvelulain 29 §)

Liikennepalvelulain 29 §:n 5 momenttiin on lisétty Liikenne- ja viestintdvirastolle uusi
médrdyksenanto-oikeus: “Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia méarayksié
perustason ammattipétevyyskoulutukseen siséltyvan kokeen siséllostd ja sen kdytdnnon
toteutuksesta.” Lisdysti ei ole perusteltu lainkaan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Lisdyksessd on sivuutettu liikennepalvelulain 193 §:ssd sédddetty toimivaltaisten
viranomaisten kolmijako. Tieliikenteen ammattipdtevyysdirektiivissd tarkoitettuja
toimivaltaisia viranomaisia ovat Liikenne- ja viestintdvirasto, opetus- ja
kulttuuriministerié (Opetushallitus) ja padesikunta (Puolustusvoimat).

Jos perustason ammattipdtevyys suoritetaan opetus- ja kulttuuriministerion
hyviksymaissd koulutuskeskuksessa osana sielld annettavaa ammatillista koulutusta,
perustason ammattipitevyyskoulutukseen siséltyvien teoriakokeiden ja perustason
ammattipitevyyskokeiden jdrjestimisestd ja valvonnasta vastaa ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 120 §n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tydeldmatoimikunta (193 § 2 mom). Jos perustason ammattipdtevyys suoritetaan
puolestaan pddesikunnan hyviksyméssd koulutuskeskuksessa Puolustusvoimien
kuljettajakoulutusta antavassa Puolustusvoimien yksikossd Puolustusvoimien ajokortin
suorittamisen yhteydessd, Puolustusvoimat vastaa kokeiden jérjestimisestd ja
valvonnasta (193 § 3 mom). Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa liikkennepalvelulain 193
§:n 4 momentin mukaan yksinomaan muiden perustason ammattipdtevyyskoulutukseen
sisdltyvien kokeiden jérjestdmisestd ja valvonnasta.

Esitykselld Liikenne- ja viestintdvirastolle annettaisiin siis méérdyksenanto-oikeus
kaikkien liikennepalvelulain 193 §:n toimivaltaisten viranomaisten vastuulle kuuluvien
ammattipatevyyskoulutukseen siséltyvdn kokeen sisdllostd ja sen kiytdnnon
toteutuksesta. Tama rikkoo kolmivaltaisen viranomaismallimme, eiki tarkoitusta sithen
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ole edes ilmoitettu perusteluissa. Liikenne- ja viestintdvirastolle esitetty
mairdyksenanto-oikeus tulisi poistaa.

Esitdmme, ettd liikkennepalvelulain 29 §:n 5 momenttia muutetaan seuraavasti:

”Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid tdssd pykéldssd
tarkoitetun perustason ammattipatevyyden siséllostd sekd 1 momentissa tarkoitetuista
saavutetuista oikeuksista, 2 momentissa tarkoitetun muun koulutuksen hyvéksi
lukemisesta ja 3 momentissa tarkoitetun koulutuksen toteutuksesta. Liikernne—ia
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4. Jatkokoulutuksen sisilto ja toteutus (ammattipiitevyysasetuksen 4 §)

Jatkokoulutus voidaan toteuttaa teoriaopetuksena, ajo-opetuksena, kéytdnnon
harjoituksina tai niiden yhdistelmand. Esityksen mukaan koulutus on annettava
vihintidn seitsemén tunnin jaksoissa, mutta tdllainen jakso voidaan jakaa kahdelle
perakkdiselle paiville.

Piddmme tirke#nd, ettd jatkokoulutus sisiltdé teoriaopetuksen liséksi my0s ajo-opetusta
sekd muita kdytdnnon harjoituksia eikd jatkokoulutus ole pelkéstdén verkko-opetusta.
Katsomme, ettei ole tarkoituksenmukaista jakaa seitsemdn tunnin koulutuspéivid
useampaan jaksoon.

Esitdimme, ettd ammattipdtevyysasetuksen 4 § 1 momenttia muutetaan seuraavasti:

Jatkokoulutus voidaan toteuttaa teoriaopetuksena, ajo-opetuksena, kéaytinnén
harjoituksina tai niiden yhdistelménd. Koulutus on annettava véhintdéin seitseméin
tunnin jaksoissa. -mutta-titainenjakse-voidaanjakaakahdeHe perildkiiselepaiville:
Jatkokoulutukseen on kuitenkin sisdllytettdavd 2 § 1 momentissa séddettyd opetusta
vahintdén seitsemén tuntia.

5. Etiopetus ja verkko-opetus (ammattipétevyysasetuksen 11 §)

Esitetyssd ammattipdtevyysasetuksen 11 §n 4 momentissa on eroteltu toisistaan
etdyhteydelld eli “tieto- ja viestintdtekniikan vélineiden avulla” annettava opetus ja
verkko-opetus, jossa koulutettava suorittaa itsendisesti teoriaopetusta verkossa
oppimista tukevan ohjelmiston ja tieto- ja viestintdtekniikan vélineiden avulla (HE s.
25).
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Esityksessi ei ole eroteltu valvomatonta verkko-opetusta ja valvottua verkko-opetusta
toisistaan. Valvomaton, opiskelijan tdysin itsendiseen opiskeluun perustuva verkko-
opetus on eri asia kuin valvottu verkko-opetus. Valvottu verkko-opetus on tiysin
rinnasteinen etdyhteydelld eli “tieto- ja viestintitekniikan vilineiden avulla”
annettavaan koulutukseen: siind koulutettavan henkil6llisyys varmistetaan ja kouluttaja
valvoo reaaliaikaisesti teknisen yhteyden kautta koulutettavan aktiivista koulutukseen
osallistumista. Tdma4 tulisi huomioida ainakin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Esitimme, ettd ammattipdtevyysasetuksen 11 §:n 4 momenttia muutetaan seuraavasti:

Opetusta voidaan antaa tieto- ja viestintétekniikan vélineiden avulla, joka mahdollistaa
koulutettavan  henkil6llisyyden  toteamisen luotettavasti ja  reaaliaikaisen
vuorovaikutuksen opettajan ja koulutettavan vélilld koko oppitunnin ajan. Kdytinnon
harjoituksia ei saa toteuttaa verkko-opetuksena. Jatkokoulutuksessa verkko-opetuksen
enimmadismédréd on 12 tuntia.

6. Ajokorttilain muutokset

Ajokorttilain 5 §n 1 momentin 9.b)-kohdan nykyinen linja-auton kuljettajan
ammatillinen perustutkinto” esitetdéin korvattavan linja-autonkuljettajan tehtéiviin
valmistavalla ammatillisella perustutkinnolla®. Esitys on hyvd, koska nykyinen
terminologia ei itse asiassa vastaa mitddn olemassa olevaa tutkintoa ja koska
terminologian pité4 olla sellainen, ettd ammatillisten tutkintojen nimikkeissi tapahtuvat
muutokset eivdt rajaa tulevaisuudessakaan 18-vuoden ikédrajaa pois D-
ajokorttiluokassa. Vastaavanlainen muutos on esitetty 3 momenttiin.

Piddmme ajokorttilain 17 §:n lisdysesitystd tarpeellisena hallituksen esitykseen
kirjatuilla perusteluilla.

Helsingissa 18. pdivand toukokuuta 2020
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