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Eduskunnan Hallintovaliokunta

Senaatti-kiinteistdojen lausunto hallintovaliokunnalle 19.5.2020 HE

31/2020

Tama lausunto taydentda eduskunnan hallintovaliokunnalle 14.5.2020 HE 31/2020 annettua
Senaatti-kiinteistojen lausuntoa

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteistOista ja Puolustuskiinteistéista seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Senaatti-kiinteistojen nakemyksen mukaan  valiokunnan  olisi  hyva pyytaa
valtiovarainministerion budjettiosaston lausuntoon 14.5.2020 vastine
valtiovarainministeriostd, missa lainsaadanto on myods valmisteltu.

Senaatti-kiinteistot korostaa, ettd Puolustusvoimilla on Puolustuskiinteistdjen padasiakkaana
merkittdva asiakasohjaajan rooli ja asema. Vuokra- ja palvelusopimusten sekd esimerkiksi
osapuolten vilille laadittavien turvallisuus- ja yhteistydsopimusten kautta Puolustusvoimilla
on huomattava ohjausrooli Puolustuskiinteistdjen kdytdnnon toimintaan. Taman
asiakasohjauksen lisdksi Puolustushallinnolla on olennainen rooli Puolustuskiinteistdjen
operatiivisen toiminnan ohjaamisessa hallitusenemmiston kautta.

Senaatti-kiinteist6illa ei ole muuta lisdttdvaa hallintovaliokunnalle 14.5.2020 antamaansa
lausuntoon liittyen HE 31/2020.

Valtion toimitilajarjestelman toimivuus

Senaatti-kiinteistot on muuttunut voittoa tavoittelevasta liikelaitoksesta konsernietuja
tavoittelevaksi palvelukeskukseksi. Taustalla tassa kehityksessa ovat olleet mm. seuraavat
tekijat

— Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietintd 2014

— Senaatti-kiinteistéjen strategian muutos 2015, toimitilasdastot keskioon
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— Uusi valtion omakustannusperusteinen vuokrajarjestelma 1.1.2016

— Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaukset vuokrajdrjestelmaan 25.9.2018,
Senaatin valtion vuokraustoiminnan tulos laskee kaytannossa nollaan

— Vuokraperusteiden ja toimintatapojen edelleen kehittdminen
valtionvarainministerion tyéryhmassa vuonna 2019 (VM:n julkaisuja 2019: 47).
Valtion  vuokrakasikirja  paivitettiin.  Useita  kehitysasioita,  esimerkiksi
vuokralaskennan lapinakyvyytta lisattiin

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) ja Deloitte julkaisivat raportit vuonna 2018
(valtioneuvoston tutkimus- ja julkaisusarja), joissa otettiin kantaa mm. Senaatin toimintaan
ja valtion vuokrajarjestelmdan. VTV:n tarkastuksen mukaan Senaatin toiminta on avointa,
toimintamuoto liikelaitoksena on sen tehtdavan ndkokulmasta perusteltu ja
liikelaitosmuotoisuus tuottaa valtiolle my6s konsernitason hyotyja. Deloitten mukaan uusi
vuokrajadrjestelma vastaa péaadosin niihin eduskunnan tarkastusvaliokunnan vuonna 2014
esittdmiin epakohtiin, joiden perusteella vuokramalli paatettiin uudistaa.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta totesi mietinndssddn 26.2.2019 eduskunnan kannanoton
vuokrajarjestelman muutoksiin liittyen tulleen toteutetuksi.

Valtion toimitilajarjestelmd, valtion omakustannusperusteinen vuokrajarjestelma ja Senaatti-
kiinteistdjen rooli ovat Senaatti-kiinteistdjen mukaan toimivat ja kunnossa. Esimerkiksi
lausunnoissa esiin noussutta ldpindkyyvyys-teemaa seka peruskorjaus- ja perusparannusjaon
periaatteita on molempia kehitetty olennaisesti valtion toimitilajarjestelmassa viime vuosina.
Muutokset on viety valtion vuokrakasikirjaan, josta valtionvarainministeri6 julkaisi uusimman
version kesalla 2019.

Senaatti-kiinteistot kiinnittdadkin jatkossa enemmaén huomioita em. asioiden viestintdan, jotta
uudistuneet toimintamallit ovat laajasti ymmarretty eri osapuolten kesken riittavdssa
maarin. Vuokrajarjestelman kehitystarpeena on tunnistettu vaistotiloihin liittyvien
kustannusten kattamisperiaatteet.

Valtion toimitilojen soveltuvuus toimintaan

Valtion kaytossa olevissa kiinteistdissa on viivastyneiden toimitilahankkeiden vuoksi syntynyt
korjausvelkaa erityisesti erityiskiinteistdjen osalta. Viivastyneet toimitilahankkeet saattavat
johtaa sisdolosuhderiskien toteutumiseen. Tastd aihetuu pahimmillaan henkildston
altistumista terveysriskeille sekda haittaa toiminnalle. Suunnitelmallinen hankkeiden
toteuttaminen on myds taloudellisesti edullisin vaihtoehto. Senaatti-kiinteistét katsoo, etta
silld on hyva ja tiivis yhteistyd lausunnon antaneiden oikeus- ja sisdministerididen virastojen
kanssa toimitilajohtamisessa ja sen kehittdmisessa. Yhteistydssa em. toimijat ovat tehneet
toimitila- ja investointisuunnitelmat, joita toteuttamalla virastojen tarkeimmat toimitilat
voidaan saattaa toiminnan edellyttamalla tasolla ja myos sisdolosuhdeongelmat korjattua.
Seka poliisin ettd Rajavartiolaitoksen toimitilakustannukset ovat noin 9 % virastojen
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kokonaismenoista. Virastot tarvitsevat kuitenkin vuokriinsa merkittavasti lisarahoitusta
tuleville vuosille valttamattomien toimitilahankkeiden toteuttamiseksi.

Valtaosassa suurissa vanhaan kiinteistokantaan tehtdvissa investoinneissa on sekd Senaatin
rahoittamaa peruskorjaus- etta vuokravaikutteista perusparannusosuutta.
Perusparannusosuutta on esim. sisdolosuhteiden ajanmukaistamiseen liittyva rahankaytto
(kuten ilmastoinnin tehostaminen henkilomaaran kasvun vuoksi). Peruskorjaus- ja
perusparannusjaon periaatteet on sovittu valtion vuokrajarjestelmassa. Vuokraperusteiden
ja toimintatapojen kehittdmistyéryhman raporttiin (VM:n julkaisuja 2019: 47) sisaltyy
yvhdessa virastojen kanssa laadittu kuvaus asiasta.

Senaatti-kiinteistot korostaa, ettd Senaatti-kiinteistéjen investointivaltuuden lisaksi
keskeistd on, ettd toimitilainvestoinneista aiheutuvien lisavuokrien rahoitus on huomioitu
virastojen rahoituksessa. Mikali ndin ei tehdd, joutuu virasto rahoittamaan kasvavat
toimitilavuokrat muista toimintamenoistaan. Usealle virastolle toteutettavassa yhteisessa
hankkeessa tulee kaikilla osapuolilla olla rahoitus varmistettuna samanaikaisesti. Hankkeiden
ja niiden rahoituksen onnistumiseksi tulee jo varhaisessa vaiheessa lapikdyda
toimitilahankkeiden perusteita ja rahoitustarpeita. Lapikdynnissda on tadrkeda huomioida
valtion eri toimijoiden tarpeet asiaan liittyen.

Helsingissa 18.5.2020

Senaatti-kiinteistot

Mikko Ahola Riitta Juutilainen Jari Panhelainen
Talousjohtaja Toimialajohtaja Toimialajohtaja
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