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Poliisihallituksen tarkentava lausunto asiasta: HE 63/2020 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

1 Asia

Hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta tarkentavaa lausuntoa liit-
tyen hallituksen esityksessa mainittuun nimitystoimivallan siirtymiseen si-
saministeriolta Poliisihallitukseen.

2 Tausta; poliisin hallintorakenneuudistukset (PORA I-111)

2000-luvulla poliisissa toteutetut rakenneuudistukset (PORA I-lll) ovat
muokanneet poliisin hallintoa, ja erityisesti sisdministerion ja poliisin valista
suhdetta. Ennen vuotta 2010 poliisin hallintomalli oli kolmeportainen; ylijoh-
to oli sisdasianministerion poliisiosastolla, aluehallintoviranomaisena toimi-
vat ladninhallitukset ja naiden alaisena paikallishallintoviranomaisina kihla-
kunnan poliisilaitokset, lukuun ottamatta ministerion alaisena paikallishallin-
toviranomaisena toiminutta Helsingin kihlakunnan poliisilaitosta. Suoraan
ministerion alaisena toimivat my6s Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi, liikku-
va poliisi, Poliisilammattikorkea)koulu seké Poliisin tekniikkakeskus.

Vuoden 2010 hallintorakenneuudistusta edelsi vuonna 2009 voimaan tullut
paikallispoliisin toiminnan jarjestamista koskenut lakiuudistus, jolla mahdol-
listettiin yht& kihlakuntaa laajemmat toimialueet, ja siten vahennettiin poliisi-
laitosten maaraa 90 poliisilaitoksesta 24:een.

Mydhemmin vuoden 2010 rakenneuudistuksella (PORA II) luotiin uusi,
kaksiportainen ohjaus- ja johtamismalli, jolla uudeksi keskushallintoviran-
omaiseksi perustettiin Poliisihallitus. Poliisihallitus sdédettiin ohjaamaan ja
johtamaan operatiivista poliisitoimintaa seka vastaamaan poliisiyksikdiden
tulosohjauksesta. Sisd(asian)ministeridlla ei uudistuksen my6ta enda ollut
operatiivisiin tehtaviin liittyvaa toimivaltaa, vaan sisaasianministerion tehta-
vat — kuten nykyisellaankin sisaministerion tehtavat — keskittyivat toimialan
strategiseen ja poliittiseen ohjaukseen.?

Viimeisimmassa, vuonna 2014 voimaantulleessa, hallintorakenneuudistuk-
sessa (PORA Ill) keskityttiin toiminnan tehostamiseen, mm. vahentamalla
poliisilaitosten maarad edelleen 24:sta 11:sta, purkamalla poliisin vastuu-
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alueet aluehallintovirastoissa sek& keventamalla Poliisihallituksen rakentei-
ta.

Nyt hallintovaliokunnassa kéasiteltavana oleva hallituksen esitys osaltaan
muuttaisi mm. poliisihallinnon poliisilaitoksen paallikdn nimittamistoimival-
taa koskevaa sééantelyd vastaamaan paremmin PORA-uudistuksissa syn-
tynyttd olosuhdetta, jossa sis&ministeriblle salytettiin poliisin toimialalla
strategista ja Poliisihallitukselle strategis-operatiivista ohjaustoimivaltaa —
jalkimmaisen toimiessa yksin poliisin ylijohtona.

3 Nimittamistoimivallan kayténteista ja siirron perusteista tarkemmin (ehdotettu PolHL 14 §)

3.1 Nimittamistoimivallan nykykaytéanteista

Poliisipaallikén nimittdmistoimivallan historiasta 2010-luvulla

Taustaksi todetaan, ettd aiemmin ylimman poliisijohdon virkojen nimittami-
sesta saadettiin poliisin hallinnosta annetussa asetuksessa. Paikallispoliisin
poliisipdallikdiden nimittamistoimivalta oli poliisiylijohtajalla, kunnes se siir-
tyi 1.2.2014 voimaan tulleella asetusmuutoksella Poliisihallitukselta sisami-
nisteriolle, kuitenkin siten, ettd paatoksenteossa kuullaan poliisiylijohtajaa.
Muutos toteutettiin v. 2014 alussa voimaan tulleen ns. PORA Ill hallintora-
kenneuudistuksen jalkeen. NimittAmistoimivalta on sittemmin v. 2017 viety
asetustasolta poliisin hallinnosta annettuun lakiin (PolHL muutos L
48/2017). Voimassa olevan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 14
§:ssé sdadetaan poliisilaitosten poliisipaallikon nimittamisesta, jonka tekee
14.2 §:n mukaan sisaministerid, kuultuaan poliisiyljohtajaa. Sen sijaan po-
lisiylijohtajan kuulemisvelvoitetta ei ole séadetty Poliisihallituksen alaisen
Keskusrikospoliisin paallikon ja Poliisihallituksen alaisen Poliisiammattikor-
keakoulun rehtorin nimittamisen yhteyteen. Keskusrikospoliisin paallikdn
nimittéa valtioneuvosto (PolHL 12.1 8) ja Poliisiammattikorkeakoulun rehto-
rin sisdministerid (Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 1164/2013, 8
8).

Nimittdmisen kaytannon toteuttaminen

Todetusti PolHL 14 § 2 mom mukaan Poliisilaitoksen paallikon nimittaa si-
saministerid kuultuaan poliisiylijohtajaa. Asiallisesti tamé tarkoittaa sita, etta
nimittdmisprosessi on sisdministerion kokonaan hallinnoima ja se siten itsendi-
sesti mm. paattéd hakuajankohdan, julistaa tehtavan avoimeksi, valitsee haas-
tateltavat ehdokkaat, toteuttaa haastattelut (poliisiylijohtaja kutsutaan osallis-
tumaan haastatteluun) ja muun soveltuvuusvalinnan, seka lopulta nimittdé po-
liisipaallikon. Poliisiylijohtajan kuulemisoikeus toteutetaan siten, etta poliisiyli-
johtajalle varataan mahdollisuus ilmaista kantansa valinnasta, mutta tosiasial-
lista paatosvaltaa tai edes esittelyoikeutta poliisiylijohtajalla ei nykytilanteessa
enaa ole, vaikka kyse on hanen suoran alaisensa valinnasta. Kuuleminen voi
saannbksen sanamuodon tayttymiseksi paikoin realisoitua muodollisena, tek-
nisena toimenpiteend, jonka johdosta voi ainakin ulkoisesti arvioiden syntya
vaara mm. siitd, etta valinta politisoituu.

Tasta poiketen poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 22 &:n
mukaan poliisilaitoksen paallikon nimittad maaraaikaiseen virkasuhteeseen
enintdan vuodeksi Poliisihallitus. Eli poliisiylijohtaja vastaa jo nyt alle vuoden
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madraaikaisista poliisipaéallikdiden nimityksissa. Tama rakenne ei yllapida
ennustettavuutta hakijoiden nakdkulmasta.

Nimittdmistoimivallasta seuraa myds virkamiesoikeudellinen vastuu, jota
yksildidaan jaliempana, mutta jo tdssa yhteydessa todetaan olevan ongel-
mallista, etta poliisiylijohtajan suorien alaisten virkamiesoikeudellinen vas-
tuu on epadsymmetrinen ja riippuu siitd, minka pituiseen virkasuhteeseen
paallikkd on nimetty ja kuka siten on nimittdja. On poliisip&allikon nimittaja
nykymallissa kumpi tahansa em. taho, poliisiylijohtaja yksin kay tulos- ja
johtamiskeskustelut poliisipaallikdiden kanssa ja vastaa, sekd valvoo nai-
den toimintaa kaytdnndssa. Ministerid ei osallistu poliisipaallikdiden tydn
ohjaamiseen, eikd se kuulu sen tehtavakenttd&n. Ministeriolle jaa siten ny-
kymallissa irrallinen ja kaytanndssa yksin nimittdmiseen seka siitd seuraa-
vaan virkamiesoikeudelliseen paatoksentekoon kuuluva rooli suhteessa po-
liisipaallikoihin.

Huomattavaa lisaksi on, etta poliisiylijohtaja nimittaa tehtavaan esimerkiksi
Poliisihallituksen poliisijohtajat, jotka ovat hierarkkisesti virka-asemaltaan
poliisipdallikoitd ylempana. Kokonaisuuden kannalta on epéloogista, etta
poliisiylijohtaja nimittaa itsendisesti lahimmat alaisensa ja sijaisensa (polii-
sijohtajat), muttei virka-asemaltaan sijaisia alempana olevia operatiivisesta
poliisitoiminnasta vastaavia poliisipaallikoita, vaikka Poliisihallitus nimen-
omaisesti ja itsendisesti — ministeriosta irrallaan — k&ytta& operatiivista oh-
jausvaltaa koko poliisitoiminnassa, ja siten myos suhteessa poliisipaallikdi-
hin.

Poliisihallituksen arvot lahtevat oikeudenmukaisuudesta ja avoimuus ohjaa
keskeisesti myds poliisin nimittamispolitikkaa. Paamaarana on aina se, et-
ta paras henkil6 valitaan kulloinkin avoinna olevaan tehtavaén, viran tasos-
ta riippumatta. Prosessi on lapinakyva ja siind on mukana useita henkiloita,
joka lisda ja varmistaa ennustettavuutta. Poliisipaallikdiden valinta ei nykyi-
sin toteudu poliisin yhtenaisen nimittamiskulttuurin mukaisesti.

Erikseen todetaan, etta valtion virkamieslain 57 §:n mukaisesti virkaan ni-
mittdmisesta voi nykyisin hakea muutosta valittamalla. Lisaksi poliisissa on
kaytdssa esimerkiksi eettinen kanava, jossa voi anonyymisti tuoda esiin
vaarinkaytdsepailyja. Nama mekanismit varmistavat osaltaan sen, ettei ni-
mittamistoimivallan siirrossa ministeriésta Poliisihalitukseen ole vaaraa oi-
keudenmenetyksista tai epatasa-arvoisesta kohtelusta.

Virkamiesoikeudellinen vastuu

Valtion virkamieslain (750/1994) 66 §:n mukaan viranomaisesta, joka antaa
virkamiehelle varoituksen, lomauttaa tai irtisanoo virkamiehen, purkaa vir-
kasuhteen, pidattdd virantoimituksesta taikka siirtdd virkamiehen 20 tai
21 8:n nojalla, sdadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 29 &n mukaan virkamiehen irtisanoo valti-
on virkamieslain 25 tai 26 8:n nojalla ja virkasuhteen purkaa nimittava vi-
ranomainen, jollei laissa tai asetuksessa toisin saadeta.

Vastaavasti poliisin hallinnosta annetun asetuksen 26 8:n mukaan virka-
miehen irtisanoo valtion virkamieslain 25 tai 26 8:n nojalla nimittava viran-


https://suomenlaki.almatalent.fi/#/valtion%20virkamieslaki/Regulation/Regulation/Ty103/Ty103_P25/valtion%20virkamieslaki/
https://suomenlaki.almatalent.fi/#/valtion%20virkamieslaki/Regulation/Regulation/Ty103/Ty103_P26/valtion%20virkamieslaki/
https://suomenlaki.almatalent.fi/#/valtion%20virkamieslaki/Regulation/Regulation/Ty103/Ty103_P25/valtion%20virkamieslaki/
https://suomenlaki.almatalent.fi/#/valtion%20virkamieslaki/Regulation/Regulation/Ty103/Ty103_P26/valtion%20virkamieslaki/

ZpoLllsl

POLIISIHALLITUS

Muistio 4 (6)

omainen. Nimittdvd viranomainen myds purkaa virkasuhteen. Valti-
on virkamieslain 27 §:n nojalla virkamiehen irtisanoo asianomainen virasto.
Poliisihallituksen poliisiylijohtajan, keskusrikospoliisin paallikon, suojelupo-
liisin p&allikon ja poliisilaitoksen paallikon irtisanoo kuitenkin siséministerio.

Valtion virkamiesasetuksen 39 8n mukaan virkamiehelle annettavasta varoituk-
sesta, virkamiehen lomauttamisesta ja virkasuhteen muuttamisesta osa-
aikaiseksi paattdd asianomainen virasto, jollei lailla tai asetuksella toisin
sééadeta. Viraston paallikon lomauttamisesta, osa-aikaistamisesta ja hanel-
le annettavasta varoituksesta paattdd kuitenkin asianomainen ministerio,
jollei lailla tai asetuksella toisin sdadetd. Virantoimituksesta pidattamisesta
paattaa nimittava viranomainen, jollei laissa tai asetuksessa toisin sdadeta.
Jos nimittava viranomainen on tasavallan presidentti tai valtioneuvosto, vi-
rantoimituksesta pidattamisesta paattaa asianomainen ministerio.

Vastaavasti poliisin hallinnosta annetun asetuksen 27 8:n mukaan virka-
miehelle annettavasta varoituksesta, lomauttamisesta ja virkasuhteen
muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa nimittava viranomainen. Poliisihalli-
tuksen poliisiylijohtajan, keskusrikospoliisin paallikon ja suojelupoliisin paal-
likdn osalta paatoksen tekee kuitenkin sisaministerié.

Asiallisesti taho joka nimittdd, omaa saanndsten mukaan myds kurinpito-
oikeuden, eli vastaa virkamiesoikeudellisesta prosessista. Virkamiesoikeu-
dellinen vastuu on tarked osa koko virkamieskulttuuria ja varmistaa hallin-
non luotettavuutta, sek& eettista toimintaa.

Valtion virkamieslain 14 §:n 2 momentin mukaan virkamiehen on kayttay-
dyttava asemansa ja tehtaviensa edellyttdmalla tavalla. PolHL15 f §:n mu-
kaan poliisimiehen on virassa ja yksityiselamassaan kayttaydyttava siten,
ettei hanen kayttaytymisensa ole omiaan vaarantamaan luottamusta polii-
sille kuuluvien tehtavien asianmukaiseenhoitoon. N&in ollen poliisimiehia
koskeva virkamiesoikeudellinen vastuu on yleistd virkamiesoikeudellista
vastuuta ankarampaa.

Virkamiesoikeudellisella toimenpiteella tarkoitetaan niitd toimenpiteitd, joi-
hin ryhdytaan havaitun tai perustellusti epaillyn virkavelvollisuuksien laimin-
lydnnin, rikkomisen tai vastaavantyyppisten lievempien normirikkomusten,
kuten esimerkiksi poliisille sopimattoman kaytdoksen seurauksena. Valtion
virkamieslaissa on sdanndkset varoituksesta (24 8), virkasuhteen irtisano-
misesta (25 8), virkasuhteen purkamisesta (33 8) ja virantoimituksesta pi-
dattdmisesté (40 8). PolHL15 i §:ssd on saadetty poliisimiehen maaraaikai-
sesta virantoimituksesta erottamisesta. Lisaksi lievemmissa rikkomuksissa
virkamiehelle voidaan antaa huomautus, josta ei ole virkamiesoikeudellisia
saannoksia.

Virkamiesoikeudellisella prosessilla tarkoitetaan menettelyd, jota noudate-
taan virkamiesoikeudellisen toimenpiteen perusteiden selvittdmisessa.
Prosessin muotomaaraysten noudattaminen on keskeistd ennustettavuu-
den ja lapinakyvyyden tavoitteen saavuttamiseksi. Virkamiesoikeudellinen
prosessi on siten kurinpitomenettely, jolla on merkittdva rooli osana johta-
mista.
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Poliisissa sovelletaan systemaattisesti virkamiesoikeudellisissa proses-
seissa voimassa olevan normituksen ohella Poliisihallituksen ohjetta "Vir-
kamiesoikeudelliset toimenpiteet poliisissa” (POL-2017-12772). Poliisipaal-
likot jaavat nykytilanteessa tuon yhdenmukaisen prosessin ulkopuolelle,
ellei heita ole nimitetty alle vuoden méaéardaikaiseen tehtavaan Poliisihalli-
tuksen toimesta (ks. edeltd, seka poliisin hallinnosta annettu asetus 22 8§).

Onkin ongelmallista, ettd Poliisihallituksen alaisessa poliisissa voi nyt olla
vireilla poliisipaallikdita koskevia virkamiesoikeudellisia asioita, joista osaa
kontrolloi ministerié (vakituiset ja yli vuoden méaaraaikaiset virat) ja osaa
Poliisihallitus (alle vuoden maaraaikaiset virat). Hallintorakenteen selkey-
den ja virkamiesoikeudellisten prosessien ja ratkaisujen systemaattisuuden
nakokulmasta olisi tarkoituksenmukaista, ettei poliisipaallikdiden virka-
miesoikeudellinen rooli vaihtelisi Poliisihallituksen alaisten poliisilaitosten
paallikiden osalta, vaan se keskitettaisiin yhdelle esimiesvirastolle.

Lisaksi vaikka poliisipaallikoitéa koskeva kurinpitomenettely, ml. virkamies-
oikeudellisten seuraamusten harkinta on nykyolosuhteessa paaosin sisa-
ministeridlla, vastaa poliisiylijohtaja tulosvastuullisena kaikkien poliisipaalli-
koiden toiminnasta ja my0s heidan paivittaisjohtamisestaan. Tilanne ei ole
yhdenmukainen, eikd ennustettavuutta yllapitava. Johtamisen osana tulee
olla samanaikaisesti oikeus soveltaa myds valvontaa, johon keskeisesti
kuuluu kurinpito-oikeus. Nykytilanne ei poliisipaallikdiden osalta tata mah-
dollista.

3.2 Nimittamistoimivallan siirron perusteista

Ehdotuksen mukaisesti poliisilaitoksen paallikén nimittaisi poliisiylijohtaja.

Nyt ehdotetun nimittamistoimivallan palauttamisesta Poliisihallitukselle on
useita tarpeita ja lahtokohtana on jo puhtaasti poliisiylijohtajan lakitasoinen
asema kaikkien poliisimiesten esimiehend ja tulosvastuullisena tahona
paitsi Poliisihallituksen myds sen alaisen hallinnon toiminnasta.

Liséksi korostetaan nimittamistoimivallan merkitysta keskeisena johtamista
tukevana vdlineena. Poliisihallitus vastaa poliisin keskushallintoviranomai-
sena alaistensa poliisiyksikdiden tulosohjauksesta ja voimavarojen suun-
taamisesta. Poliisihallitus kohdistaa poliisin ylijohtona alaiseensa poliisihal-
lintoon my6s hallinnollista ja tarvittaessa operatiivista ohjausta sekéa vahvis-
taa poliisin toimintalinjat. Sisaministeritlla ei ole tallaista roolia.

Poliisin pyrkimyksend on uuden strategiansa mukaisesti olla mahdollisim-
man yhtenainen ja tuloskykyinen kokonaisuus. Poliisiylijohtajalle keskitetty
nimittamistoimivalta tukisi, selkeyttaisi ja tehostaisi Poliisihallituksen johta-
mista suhteessa poliisipaallik6ihin ja sitd kautta edelleen strategisten tavoit-
teiden lapivientia alaiseen hallintoon. Ennen kaikkea se varmistaisi koko
poliisin yhtenaisyyden, joka on kansalaisten kannalta valttamaténta.

Samalla vahvistettaisiin poliisipaallikdiden tulosvastuullisuutta seka tehos-
tettaisiin heihin kohdistuvaa ja toisaalta heidan itse suorittamaa esimiesval-
vontaa. Kokonaisuutena Poliisihallituksen keskushallintoviranomaisen teh-
tavan ytimeen kuuluva tulosohjausprosessi virtaviivaistuisi. Lisaksi sisdmi-
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nisterion ja Poliisihallituksen vélinen osin epaselva rajapinta ja roolitus sel-
keytyisi suhteessa poliisiyksikoihin.

Erikseen korostetaan, etta poliisin johtamisjarjestelmassa poliisiylijohtaja
viimek&dessa vastaa ja linjaa kaikesta poliisin toiminnasta, joten on valtta-
matonta, ettd han myo6s suoraan nimittdd operatiivisesta toiminnasta kay-
tannon tasolla vastaavat alaisensa, eli poliisipdallikét. Johtaminen perustuu
keskeisesti suoraan ohjaukseen ja luottamukseen, joten on epéaloogista, et-
td nykymuodossa valinnan poliisipaallikdista tekee muu taho kuin poliisin
ylijohto (Poliisihallitus).

Poliisiylijohtajalle siirrettava nimittdmistoimivalta voisi myos vahvistaa nimit-
tamisien ulkoista objektiivisuutta ja vahentdd yhteiskunnassa esiintyvia po-
liisin politisoitumisvaitteita.

Kokonaisuutena nimittdmistoimivallan muuttaminen lausunnon kohteena
olevaan hallituksen esityksen mukaiseen muotoon (ehdotettu PolHL 14 §)
palvelisi ja vahvistaisi poliisin valtakunnallista systemaattisuutta — sisaisesti
etta ulkoisesti — ja ennen kaikkea; tehostaisi ja selkeyttéisi johtamista, var-
mistaisi poliisin yhtenaisyyttd seka siten parantaisi myods tuloksellisuutta.
Poliisihallitus kannattaa hallituksen esityksen mukaista muutosta nimitta-
mistoimivallan osalta sellaisenaan. Muutoksen mydta nimittamistoimivalta
palautettaisiin kuuden vuoden jalkeen koko poliisin johtamista tarkoituk-
senmukaisella tavalla palvelevaan tilaan.

Hallintovaliokunta



