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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta

Lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle tieliikenteen am-
mattipatevyysdirektiivin ja ajokorttidirektiivin muutosten taytan-
todnpanoa koskeviksi laeiksi HE 50/2020 vp

Eduskunnan lilkenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt kirjallista asiantuntija-
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle tieliikenteen ammattipatevyysdi-
rektiivin ja ajokorttidirektiivin muutosten taytantdonpanoa koskeviksi laeiksi HE
50/2020 vp. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry on tutustunut esitykseen ja
esittaa lausuntonaan seuraavaa.

1. Yleista
Esityksessa ehdotettavilla laeilla liikenteen palveluista annetun lain ja ajokortti-
lain muuttamisesta pantaisiin taytantoon ammattipatevyys- ja ajokorttidirektiivien
muutokset. SKAL ottaa kantaa ehdotettuihin muutoksiin ja sen lisaksi tekee
muutosesityksia liikennepalvelulakiin ja ajokorttilakiin.

SKAL pitda perusteltuna tehda direktiivimuutoksen edellyttaméat muutokset kan-
salliseen lainsdaadantdon, mutta toteaa, ettd muutokset olisi ollut hyva tehda jo
aiemmin, jotta olisi jadnyt aikaa valmistautua muutoksiin ennen niiden voimaan
tuloa. Samoin lopullisesta esityksesta olisi ollut hyva paasta kdymaéan keskuste-
lua esimerkiksi etakuulemisen muodossa. SKAL:illa on hyva kokemus myds va-
liokunnan kuulemistilaisuudesta EU:n Green Deal -esityksen yhteydessa.

Nykytila ja sen arviointi
Nykytilan kuvauksessa kerrotaan muutoksista, joita on tehty saadoksiin koskien
poikkeuksia soveltamisalasta. Tassa ei kuitenkaan todeta muutosta, joka tehtiin
kansallisiin sdadoksiin koskien itse soveltamisalaa. 1.7.2018 tuli voimaan muu-
tos, jonka mukaan kuljettajan ammattipatevyysvaatimus koskee tieliikenteen
henkil6- ja tavarakuljetuksissa kuorma- ja linja-auton seka niiden ja hinattavan
ajoneuvon muodostaman ajoneuvoyhdistelman kuljettajana toimivia luonnollisia
henkilditd. Aiemmin vaatimus oli koskenut kuorma- ja linja-auton seka niiden ja
hinattavan ajoneuvon muodostaman ajoneuvoyhdistelman kuljettamista kaikissa
tilanteissa. Muutos jatti aiempaan verrattuna soveltamisalan ulkopuolella ajo-
neuvon kuljettamisen, joka ei liity henkildiden tai tavaran kuljettamiseen, kuten
erilaiset esittely- ja koeajot ja ajoneuvojen siirrot.

Nykytilan kuvauksessa todetaan, ettd Suomessa on sallittu verkko-opetus l&hes
rajoituksetta. TAma pitaa tietylla tavalla paikkansa, mutta on huomattava, etta
tama mahdollisuus on ollut olemassa vain helmikuusta 2019 alkaen eli noin
vuoden verran. T&né aikana ei ole ehtinyt kertya kovin paljoa kokemuksia kysei-
sesta koulutuksesta tai sen valvonnasta. Sen sijaan etaopetus jatkuvan video-
yhteyden avulla on ollut periaatteessa mahdollista alusta saakka, ja tekniikan
kehityttya kdytadnnossakin jo ainakin 5 vuoden ajan.
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2. Liikennepalvelulaki

28 8 Poikkeukset kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipatevyysvaatimuk-
sesta

Pykalan kohtaan 3 on lisatty edellytys siitd, ettd ajoneuvon kuljettaminen ei ole
kuljettajan paatoimi. SKAL pitaa lisdysta tdssa kohtaa virheellisend, koska direk-
tiivin 2 artiklan kohdassa 1 c) ei ole tallaista edellytysta. SKAL:n mielesta voi-
massa oleva saadds on toiminut hyvin. Kuten perusteluissa todetaan, se on
mahdollistanut huoltohenkilokunnalle tarpeelliset ajoneuvojen siirtdmiset kor-
jaamisen, huoltamisen ja katsastamisen yhteydessa. SKAL esittaa virheen kor-
jaamiseksi, etta varikkoalueella tapahtuvan pesun, siivouksen ja tankkauksen
yhteydessa varikkoalueella tapahtuvien siirtojen osalta tehdd&n oma uusi kohta.

Kohtaan 5 on lisatty edellytys siita, etta kyseessa ei saa olla kaupallinen kulje-
tus. SKAL katsoo, ettd kohtaa on tdsmennettava. SKAL pitaa valttamattomana,
tdsmennetdan siten, etté on oltava mahdollista harjoitella tydpaikoilla todellisis-
sa ajotehtavissa. Tama mahdollisuus ei kuitenkaan koskisi sellaisia sovittuja,
toistuvia kuljetustehtavia, joissa kuljetusasiakasta palvelevat pelkastaan koulu-
tuskeskuksen oppilaat.

29 § Kuorma- ja linja-autonkuljettajan perustason ammattipatevyys

Pyk&lakohtaiset perustelut eivat vastaa lainkaan pykéalaan tehtavia muutoksia.
Perusteluissa todetaan: “pykalan 2 momentin viimeisen virkkeen sanamuotoa
tarkennettaisiin lisdamalla siihen kohta, jonka mukaan perustason ammattipate-
vyys suoritetaan erikseen kuorma-auton- tai linja-autonkuljettajana toimimista
varten ja siind voidaan lukea hyvéksi muuta EU-lainsdadanndssa vaadittua kou-
lutusta. Lain aiempi sanamuoto oli laveampi ja totesi hyvaksilukemisesta vain
yleisesti “siten kuin siité erikseen sdéddetdéan’. Voimassa oleva sanamuoto kui-
tenkin on paljon suppeampi ja sallii hyvéksiluvun vain EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 8 artiklassa tarkoitetun péatevyyden osalta, ja siitdkin vain siten kuin
siit erikseen sdadetaan.

Talta osin itse pykaldan tehty laajennusehdotus on paikallaan, direktiivin mukai-
sesti on tarpeen laajentaa muun koulutuksen hyvaksyttavyytta, mutta se tulee
kirjata myds perusteluihin.

Pykalan 5 momentin osalta todetaan seuraavaa: "Pykalan 5 momenttiin lisattai-
siin tekninen tarkennus muun koulutuksen hyvaksilukemisesta; valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tassa pykalassa tarkoitetun
perustason ammattipatevyyden sisallosta seka 1 momentissa tarkoitetuista saa-
vutetuista oikeuksista, 2 momentissa tarkoitetun muun koulutuksen hyvaksilu-
kemisesta ja 3 momentissa tarkoitetun koulutuksen toteutuksesta.”
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Tekninen muutos on tarpeen ja on ehdotettu toteutettavaksi muuttamalla aiem-
min 2 momentin kohdalla todettu tietty patevyys yleisemmin muuksi koulu-
tukseksi. Sen lisdksi momenttiin ehdotetaan Liikenne- ja viestintavirastolle lisat-
tavaksi valtuutus antaa tarkempia maarayksia perustason ammattipatevyyskou-
lutukseen sisaltyvan kokeen siséllosta ja sen kaytannon toteutuksesta. Tallai-
sesta valtuutuksesta ei puhuta perusteluissa mitédén, eikd SKAL:n nakemyksen
mukaan liity mitenkaan direktiivin taytantddnpanoon tai muutenkaan tahan esi-
tykseen.

SKAL esittéda edelld mainitun valtuutuksen poistamista tasté asiayhteydests,
koska sen tarvetta ei ole mitenkaan perusteltu.

34 8: Jatkokoulutus

Kuten edella perustason ammattipatevyyden kohdalla, SKAL pitaa hyvaksytta-
vyyden laajennusta hyvana. SKAL kuitenkin toteaa, ettd muuta Euroopan unio-
nin lainsdédannossa vaadittua koulutusta hyvaksyttaessa taytyy huomioida ja
varmistaa koulutuksen todellinen kesto.

Tasta syysta SKAL toteaa, etta olisi ollut paikallaan sailyttdd Suomessa hyvin
toiminut jarjestelma: koulutusohjelmia hyvaksyttaessa Liikenteen turvallisuusvi-
rasto hyvaksyy ohjelman, mikali sen sisalt6 ja ajallinen kesto ovat kohdallaan.
Samalla Liikenteen turvallisuusvirasto voi tarkastaa siséllosta mahdollisen vas-
taavuuden muun EU:ssa hyvaksytyn koulutuksen osalta ja kirjata sen, varmis-
taakseen ettei 5 vuoden jatkokoulutukseen sisally sallittua enempéa tallaista
muuta EU:n lainsd&danndssa vaadittua koulutusta.

Erityisesti Suomen jarjestelméan sailyttdmiseksi ja muutetussakin muodossa
muun koulutuksen todellisen keston huomioimiseksi SKAL esittaa, etta hyvaksi

lukemisen sijaan sdadettaisiin muun koulutuksen hyvaksymisesta: ”..., muun
unionin lainsaadanndssa edellytetyn koulutuksen hyvaksymisesta hysiksty-
kemisesta jatkokoulutuksessa, ...".

38 8: Kuorma- ja linja-autonkuljettajan koulutusta ammattipatevyyttad koskevien
asiakirjojen sailyttaminen
SKAL pitdd hyvana, ettd ammattipatevyyskoulutusta ja -koetta koskevien tieto-
jen kirjaamista ja sailyttamista koskevaa saantelya tasmennettaisiin.

SKAL:n mielesta on erittain hyva, ettd ammattipatevyyskoulutuksen osalta sel-
keasti maaritellaén ja erotellaan tosiaikainen etdopetus ja verkko-opetus tarkoin
ja selkeasti omiksi erillisiksi opetusmuodoikseen. Videoyhteyden avulla annetta-
vaa opetusta ei tule jatkossakaan rajata, vaan rajaus voi koskea ainoastaan
varsinaista itsendista verkko-opetusta. Rajoittamattoman etdopetuksen osalta
on tarkeaa, ettd koko koulutuksen ajan on toimiva kahdensuuntainen yhteys op-
pilaan ja kouluttajan valilla osallistumisen varmistamiseksi. SKAL esittaa, etta
epaselvyyksien valttAmiseksi tarvitaan maarittelyt myos varsinaisiin pykalateks-
teihin, joko lakiin tai asetukseen.
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SKAL ihmettelee, miksi tassa vaiheessa on otettu lainsdadantéon ammattitaitoa
osoittavan todistuksen ranskankielinen lyhenne CAP (certificat d'aptitude pro-
fessionnell), kun sité ei kayteta esimerkiksi ruotsinkielisessé versiossakaan.
Suomalaisessa lainsaadannossa olisi hyva kayttaa suomenkielisia termeja, el
siis ammattitaitoa osoittava todistus CAP-todistuksen sijaan.

3. Alemman asteinen saantely

Valtioneuvoston asetus kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyydes-
td annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Osa direktiivin saannoksista on tarkoitus panna taytantdon antamalla valtioneu-
voston asetus kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyydestéd annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta. SKAL pitaa erittain hyvana, etta
muutosasetusehdotus on sisallytetty hallituksen esityskokonaisuuteen.

3 8: Muun koulutuksen hyvaksilukeminen perustason ammattipatevyyskoulu-
tuksessa

SKAL toistaa asetusta koskien saman kuin jo lain puolella valtuutusten yhtey-
dessa eli etté hyvaksiluvun sijaan on syyta kayttaa termié hyvaksyminen: "Pe-
rustason ammattipatevyyskoulutuksessa ja jatkokoulutuksessa opetuksen maa-
ran vahennyksena voidaan tassa pykalassa saadetyin edellytyksin hyvaksya

heceahyndkst: L7
11 &: Opetusvaélineita ja -menetelmia seka oppitunnin kestoa koskevat vaati-
mukset

Pykalaan on tarkoitus lisdta uusi 4 momentti, joka sisaltaisi ehdot ja rajoitukset
verkko- tai etdopetuksen antamiselle. Kuten jo lain 38 pykalan kohdalla on to-
dettu, on erittdin hyva tosiaikainen etdopetus ja verkko-opetus on tarkoin ja sel-
keésti maaritelty omiksi opetusmuodoikseen. SKAL esittaa, etté perustelussa
olevat verkko-opetuksen ja etaopetuksen maaritelmat sisallytetddn myos suo-
raan tdhan uuteen 4 momenttiin.

4. Muita muutosesityksia ajokortti- ja ammattipatevyyssaadoksiin

Ammattipatevyyden hankkiminen

SKAL edellyttaa, etta jo likennepalvelulain muutoksessa hyvaksytty ammattipate-
vyyden koemalli on saatava pikaisesti kdyttdon. Lakimuutos on ollut voimassa
vuoden 2020 alusta, mutta toteutusta ei ole vield voinut aloittaa. SKAL pitaa tar-
kednd, ettd koemallin mukaisesti jarjestettavia kokeita on saatavilla riittavasti ja et-
ta kokeiden hinta ei nouse liilan korkeaksi.

SKAL esittéda hyvaksymisasiakirjan myontdmismahdollisuuden palauttamista takai-
sin kaikille kouluttajille. Kun ammattipatevyyskoulutuksia aloitettiin, kaikilla koulu-
tuskeskuksilla, joilla oli pitk&kestoisia koulutuksia, oli mahdollista mydntaa hyvak-
symisasiakirja. Sittemmin mahdollisuus on rajautunut vain opetus- ja kulttuuriminis-
terion luvan perusteella toimiville koulutuskeskuksille.
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Ajokortin hankkiminen

SKAL esittaa, etta raskaan kaluston eli ryhman 2 ajokorttikoulutusta uudistetaan.
Kun ryhman 1 ajokorttikoulutuksen muutosta valmisteltiin, todettiin, ettd ryhméan 2
koulutuksia muutetaan sen jalkeen, kun ammattipatevyyden hankkimiseksi on saa-
tu myds koemalli. Nyt koemallista on séédetty laissa, joten voitaisiin aloittaa my6s
ryhman 2 ajokorttikoulutuksen muutoksen suunnittelu. SKAL katsoo, etta pakolli-
sen opetuksen maaria voitaisiin jonkin verran vahentaa, mutta on sitd mielt, etta
pakollista opetusta ei voi kokonaan poistaa.

Ammattipatevyyden perusteella saa oikeuden pienempiin opetusmaariin ajokorttien

korotuskoulutuksessa. SKAL esittda, ettd jatkossa taman hyddyntadmisessa ei olisi
valissa vuoden karenssiaikaa.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

liro Lehtonen Ari Herrala

toimitusjohtaja edunvalvontajohtaja



