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Hallintovaliokunta
Eduskunta

Lausuntopyynto hallintovaliokunta HE 31/2020 vp/7.5.2020

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI SENAATTIKIINTEISTOISTA JA
PUOLUSTUSKIINTEISTOISTA SEKA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Pyydettyna lausuntona esitimme seuraavia seikkoja huomioon otettaviksi valiokunnan
mietint6on liittyen:

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki Senaattikiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista
seka lait valtion liikelaitoksista annetun lain, julkisen hallinnon turvallisuusverkko-
toiminnasta annetun lain, sahkémarkkinalain ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain muuttamisesta. Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annettu laki
kumottaisiin.

Ehdotuksen mukaisesti valtion rakennettu kiinteistovarallisuus olisi jatkossa keskitetty
kahteen liikelaitosorganisaatioon: Nykyiseen Senaattikiinteistot -liikelaitokseen ja sille
perustettavaan uuteen tytarliikelaitoksena toimivaan Puolustuskiinteistoihin. Yhdessa nama
muodostaisivat tdssa laissa tarkoitetun Senaatti-konsernin. Senaattikiinteistojen
omistajahallinnassa oleva ja Puolustusvoimien kayttama kiinteistovarallisuus siirrettdisiin
Puolustuskiinteistéihin. Samalla tatd omaisuutta nykyisin hoitavan Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen toiminta siirrettaisiin valtaosin Puolustuskiinteistdihin ja joiltain osin
Senaatti-kiinteistoihin. Senaattikiinteistot vastaisi jatkossakin valtion muiden tila-
asiakkaiden palveluista.l

Ehdotamme, ettd hallituksen esityksestd poiketen Puolustuskiinteistot sijoitetaan
puolustusministerion hallinnonalalle ja puolustusministerién ohjaukseen itsendisend
litkelaitoksena, joka tuottaa palvelujaan ns. omana tyonddn. Tdmd turvaisi kdsityksemme
mukaan parhaiten sekd puolustusvoimien ettd henkildstén tarpeita.

Seuraavat ndkokohdat ovat numeroidut hallituksen esityksen numeroinnin mukaisesti.
1 Asian tausta ja valmistelu:
Henkilostojarjestot ovat olleet tyytymattomia siihen, ettda ohjausryhmassa ei ole ollut

henkilostojarjestojen edustusta ja myos hankkeen yhteistoimintamenettelyn
(osallistamisen) toteutumiseen projektiryhmissa. Henkilostojarjestot nimesivat edustajiaan
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useisiin projektiryhmiin, mutta edustus saatiin vain henkildstoasioita kasittelevaan
projektiryhmaan.

3.2.5 Markkinoille suuntautuvan myynnin vaikutukset liikelaitoksessa ja
Senaattikiinteistoissa:

Luvun viimeisessa kappaleessa todetaan, ettad varsinainen kiinteistdihin liittyva tuotanto
esim. yllapidon ja rakentamisen osalta tapahtuu padosin Senaatti-kiinteistdjen hankintalain
mukaisella kilpailutuksella markkinoilta. Puolustuskiinteistdjen osalta tulisi jatkossa
olemaan my6s omaa ylldpitopalveluiden tuotantoa, mika olisi valttamatonta mm.
turvallisuussyista.

Kappaleessa on ehdollisena Puolustuskiinteistdjen oma ylldpitopalvelutuotanto jatkossa.
Nain kirjattuna henkil6ston perspektiivi tulevaan jaa epaselvaksi ja aiheuttaa huolta.
Henkiléston ndkokulmasta, ja erityisten turvallisuussyiden perusteella pitdd olla varmuus siitd,
ettd Puolustuskiinteistéilld on vahva ja kattava oma ylldpitopalvelu myds tulevaisuudessa.

5.2.1 Taloudelliset vaikutukset:

Toisesta kappaleesta saa sen kasityksen, ettd vahintdan 5 miljoonaa alempi kustannustaso
saadaan padosin Senaatti-kiinteistojen ja puolustushallinnon Rakennuslaitoksen
henkilostosta saastamalla eli paallekkaisia tehtavia poistamalla, tehtavia
uudelleenjarjestelemalld, ICT-jarjestelmiad poistamalla. Onko tarkoitus, ettd hankkeen
saastot tehdaan kuitenkin henkilostosta saastamalla 5-10 vuoden kuluessa? Nailla kaikilla
esitetyilla toimilla on henkildstovaikutuksia ja sita niilla tosiasiassa tarkoitetaan. Sama
koskee kappaleessa kuvattua kiinteistdjen ylldpitoprosessin yhtendistamista, joka
mahdollistaa yllapidon kustannustason alentumisen. Mita talla tarkoitetaan ja mitka ovat
henkildstovaikutukset? Jarjestona emme hyvaksy saastojen tekemista henkil6ston maaraa
vahentamalla ja asemaa heikentamalla nyt emmeka tulevaisuudessa.

Puolustushallinnon “osuus” koko valtion kiinteistokannasta on merkittava, onhan
kirjanpitoarvokin 1,1 mrd. Vuosikustannukset puolustushallinnolle ovat 268 milj. ja
uudistuksella tavoitellaan 5 milj. sdastoa. Liikutaan siis aivan marginaalissa. Nailla luvuilla
uudistusta on aika vaikea perustella uskottavasti.

5.2.2 Vaikutukset henkiloston asemaan:

Henkil6ston asema jarjestetaan liikkkeenluovutuksen periaattein, ja lakiin sisdllytetaan
henkilostoa koskevat periaatteet. Tyoehtosopimukset ovat voimassa kuluvan
sopimuskauden. Suoja-ajan jalkeista tilannetta ei lainsdadannolla voi turvata, mutta tarkeaa
on taata jatkossakin henkilostolle kilpailukykyiset palvelussuhteen ehdot.

Ensimmaisessa kappaleessa kuvattu tavoite tyoehtojen ja etuuksien yhtenaistiminen
herattaa seka Senaatti-kiinteistdjen kuin Rakennuslaitoksen henkilostossa huolta. Tarkeaa
on, ettd tama ei tarkoita henkil6ston asemaan tai palkkaukseen heikennyksia.

Henkil6ston tehtavankuviin, tyérooleihin, tehtdvan suorituspaikkaan, tyoyksikkoon liittyvat
mahdolliset muutokset. Joissakin toiminnoissa voisi muodostua paallekkaista resursointia
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jarjestelyn myota. Nama paallekkaisyydet mahdollistaisivat henkilostoresurssien uudelleen
kohdentamisen havaittavien resurssivajeiden tayttamiseksi.

Tama herattaa kysymyksid: Onko minun tehtdvani juuri tdma paallekkdinen resurssi?
Mihin minut sijoitetaan, uudelleen kohdennetaan?

Toteamus mahdollisuudesta siirtya tyoskentelemadn pysyvasti myos johonkin muuhun
toimipisteeseen, kuin missa henkil6 talla hetkella tyoskentelee, on yhta lailla henkildstolle
uhka kuin mahdollisuus. Mita tapahtuu, jos en pystykdan esim. perheen takia siirtymaan?
Irtisanotaanko minut?

Etatyomahdollisuudet ja paikkariippumattoman tyén mahdollisuuksien hy6dyntdminen on
otettava hankkeessa kayttoon tdysimaaraisesti ja ennakkoluulottomasti. Tama on tarkea ja
kannatettava kirjaus.

Varmuus tulevasta on oleellista henkil6ston sitoutumiselle muutokseen ja varmistaa
ammattitaitoisen, tehtdviinsa sitoutuneen henkiléston mahdollisimman pienen
vaihtuvuuden.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Luku keskittyy lahinnd muiden toimintavaihtoehtojen epdakohtien kuvaamiseen.
Puolustuskiinteistot hanketta on henkilostondkékulmasta vaivannut
hallitusohjelmakirjauksesta lahtien puute puolueettomasta selvityksesta valittavasta
toimintamallista. Toiminnan muutos edellyttaa laajaa vaikutusten arviointia.

Lisdksi henkil6stoa ei kuultu ennen toteuttamisvaihtoehdon paattamista. Tama on erittdin
suuri epdkohta ja on vaikeuttanut henkil6ston sitoutumista hankkeeseen seka luottamusta
tulevaan.

Ratkaisu ajoittuu nyt kokonaisuuden kannalta vddrddn ajankohtaan. Vuokrausperusteiden ja
toimintatapojen kehittdmisryhmad jdtti loppuraporttinsa 24.7.2019 ja sen ehdotuksista osa
ndyttdd edenneen (esim. vuokrien tasaaminen vuoden 2021 alusta). Myés valtion kiinteisto-
strategian pdivitys (jossa yksi ndkékulma on mm. kokonaisturvallisuus) on aloitettu vasta
23.3.2020 asettamalla tyoryhmd, jonka toimikausi pddttyy syyskuun lopussa. Rinnalla on
tarkoitus kdynnistdd toimitilastrategian pdivitys. Puolustuskiinteistdjen osalta ratkaisun
tekeminen erikseen ja kesken strategian pdivityksen on ennenaikaista. Tdssd on perustetta
vaatia valmistelun jatkamista ja pddtoksenteon siirtdmistd strategian valmistumisen
jdlkeiseen aikaan.

Puolustuskiinteistot itsendisena liikelaitoksena olisi hyva toimintamalli.

Puolustusministerion tilaaman esiselvityksen (19.3.2019) johtopaatoksena oli:
"Suosittelemme puolustushallinnon kiinteist6jen hallintamallin muuttamista niin, etta
kiinteiston-omistajuus siirretdan Senaattikiinteistoilta perustettavaan puolustushallinnon
alaiseen liikelaitokseen (Puolustuskiinteistot). Malli on strategisen kiinteistdjohtamisen
logiikan ja kansainvalisen kaytannon mukainen. Puolustuskiinteistot integroituu
toiminnallisesti osaksi puolustushallintoa ja Puolustusvoimia, mutta valvonnan
mahdollistamiseksi raportoi kiinteistonomistajatoiminnoistaan erillisena liikelaitoksena.
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Organisaatio rakennetaan mahdollistamaan maaritellyn suojakyvykkyyden kehittiminen ja
tukeminen (ml. rakennuttaminen). Muut toiminnot ehdotetaan ostettavaksi Senaatilta.
Sisdisen vuokran malliksi Puolustuskiinteistdille suositellaan tilatarveperusteista mallia. Jos
mallin kdytdssa ollessa havaitaan kustannusten kasvua, suositellaan siirtymista
kustannusperusteiseen malliin.”

8 Saannoskohtaiset perustelut

Kaiken kaikkiaan Senaattikiinteistot liikelaitos, Puolustuskiinteistot tytarliikelaitos,
liikelaitoskonserni, yhteiset palvelut ovat nyt hallituksen esityksessa melko hankalasti
ymmarrettdavid. Samoin ohjauksesta sddtaminen, valtiovarainministerion rooli,
puolustusministerion rooli ja vastuu.

Tilanne ei saa johtaa siihen, ettd ohjausrakenteen yksinkertaistamiseksi ja selkiyttamiseksi
paadyttaisiin Puolustuskiinteistdjen asemaa muuttamaan ja jopa sen hallitus lakkauttamaan.

Puolustuskiinteistdjen johtajan aseman pitda konsernissa olla vahva ja itsendinen.
Kirjausten perusteella Senaattikiinteistdjen toimitusjohtaja toimisi hallinnollisena
esimiehend. Mikali Senaattikiinteist6illa on toimitusjohtaja pitda toimitusjohtaja olla myos
Puolustuskiinteist6illd. Tama tyopari toimii yhteistydssa ja heiddn asemansa pitda olla
yhteismitallinen. Asiaan liittyy viela konsernin toimitusjohtaja. Mikéali han on samalla
Senaattikiinteistojen toimitusjohtaja niin hallinto voi aiheuttaa toimintaan epaselvyytta.
Esittely- ja valmisteluvastuun Puolustuskiinteistdjen osalta pitaa yksiselitteisesti olla
Puolustuskiinteistdjen toimitusjohtajalla.

Vastuu- ja toimivaltasuhteiden pitaa olla selkeita.

Miten erilaiset mahdolliset ristiriita-asiat ratkaistaan? Vaarana on toiminnan jdhmettyminen
ja jopa toimintakyvyn heikkeneminen epaselviin hallinnon kiemuroihin.

Lopuksi

Lakiluonnoksesta valittyy Kiire, jolla hanketta on viety eteenpain. Taloudelliset vaikutukset
ja esitys laajemminkin perustuu mahdollisuuksiin ja olettamuksiin. Henkil6ston
nakokulmasta vain hyvin valmisteltu ja perusteltu hanke varmistaa henkil6ston
sitoutumisen ja minimoi mahdollista vaihtuvuutta ja osaamisen menettamista.

Puolustuskiinteistdilla pitaa olla hyvat toimintaedellytykset ja vakaa seka turvattu asema.
Puolustuskiinteistot ovat kiinted osa puolustusjarjestelmaa. Turvallisuusympariston
muutokset korostavat Puolustuskiinteistdjen toimintaa Puolustusvoimien ydintoimintana
osana myos poikkeusolosuhteissa.

Ehdotamme, ettd Puolustuskiinteistot sijoitetaan puolustusministerion hallinnonalalle ja
puolustusministerion ohjaukseen.
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Muita aiheeseen liittyvia kysymyksia

Valtion toimitilajarjestelman ja/tai rahoituksen kehittdminen jatkossa niin, etta
toimitilakustannusten noususta aiheutuvat menot kompensoidaan viranomaisille
talousarvio- ja kehysmenettelyssa tdysimadraisesti niin, etteivat viranomaisten
lakisdateisten tehtdvien hoitamisen edellytykset karsi eli kustannusten nousut otetaan
talousarvioissa tdysimaaraisesti huomioon.

Esimerkiksi poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on merkittavasti Senaatin kanssa yhteistyossa
laadittujen toimitilasuunnitelmien mukaisia pidemman aikavalin hankkeita
toteuttamisvaiheessa (poliisilla suunnitelmassa 50 hanketta ja Rajavartiolaitoksella 35
hanketta). Naita ei pida keskeyttaa.

Toimitilojen peruskorjaamisen ja uudisrakentamisen myota vuokrakustannukset nousevat
merkittavasti. Nykytilan ongelmat nayttaisivat johtavan laajemminkin siihen, etta
toimitilajarjestelmdan suoraan tai valillisesti liittyvat ongelmat vaikuttavat osaltaan
negatiivisesti valtion viranomaisten edellytyksiin hoitaa asianmukaisesti lakisdateiset
tehtdvansa. Myos tehtavien hoitamiseen liittyvan poliittisen ohjauksen merkitys nayttaa
liudentuvan. Onko se tarkoituksenmukaista?

Olemme tehneet pienen kyselyn virastojen tydsuojeluvaltuutetuille. Otteita heidan
vastauksistaan on liitteend.

Sisdilmakorjauksia on tehty, mutta edelleen niitd on tehtavana. Osa virastojen henkilostosta
on vaistotiloissa, joissa niissakin on ongelmia. Ongelmiin paasaantoisesti puututaan, mutta
korjaukset ovat kiinni rahasta.

Avokonttorit ja monitoimitilat ovat osalle henkilost6a hankalia tydymparistoja eivatka ne
siten edista tuottavuutta tai asiakaskokemusta parhaalla tavalla.

Etatyon tekeminen on, tatd korona-aikaa lukuunottamatta, vahaista. Valtiotyonantajan
ohjeet ovat tdlta osin perin vanhakantaiset.

Niko Simola Harri Sirén
Johtaja Neuvottelupaallikko, julkinen sektori
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LIITE

Mika siis on valtion sisdilmakohteiden tila? Vaistotilat sekd henkil6ston oireilu ja
sairastuminen? Toimenpiteet?

Hdmeessd on neljdssd toimipaikassa toimitilat. Suurimmat toimistot Lahdessa ja
Hdmeenlinnassa, joissa sisdilmaongelmia. Lahdessa Senaatti tekee tdlld hetkelld korjauksia ja
puhdistuksia ilmastointiin. Oireilut jatkuneet vuosia. Himeenlinnassa ollaan vdistétiloissa
oltu useampi vuosi, ja sielld vdistétiloissa myés oireillaan. Viimeisen vuoden aikana etsitty
uutta korvaavaa toimitilaa, asia edelleen kesken. Sisdilmatyéryhmdn toiminta toistaiseksi
keskeytetty.

Molemmissa toimipaikoissa tyontekijdt oireilleet ja heitd kehoitettu ottamaan yhteyttd
tyoterveyteen.

Viides alue, Heinolan toimipaikka lopetettu, ja tyontekijit siirtyneet kunnan tiloihin. Tiloissa
todettu hometta ja osa rakennuksesta purettu. Heinolassa ei tdlld hetkelld tyopisteitd.

Mika on nykyisen (valtion) toimitilajarjestelman tila (mm. vastaavatko toimitilat
viranomaisten tarpeita) ja mitka ovat muut kuin edella mainitut ongelmat ja miten ne
voidaan tulevaisuudessa korjata? Muut mahdolliset nak6kohdat?

Avokonttorit ovat todettu henkiloston ndkokulmasta toimimattomiksi. Asiakkaiden
henkilékohtaiset tapaamiset voi jdrjestdd huoneissa, joita on liian vdhdn. Puhelimessa
annettu palvelun laatu koetaan huonommaksi kun henkilokohtainen asiakaspalvelu.
Keskittyminen tyéhén avokonttorissa haastavaa.

Mitda muuta tiloihin liittyvia ongelmia on?

Tdlld hetkelld huoli koronaviruksen jdlkeisestd ajasta, kun palataan toimistolle. Avokonttorin
turvavdlit ja viruksen levidminen suljetuissa tiloissa koneellisen ilmastoinnin kautta.

Tassa yhdyskuntaseuraamustoimiston sisdilma- ja toimitilaan liittyvia asioita.
[sossa kokoushuoneessa, missa pidetadn palaverit, videokoulutukset ym. on todella huono
ilmanvaihto, keskittyminen alkaa herpaantumaan jo 15 min jdlkeen kun happi loppuu.
Avokonttorissa on kuiva sisdilma ja ilmastointi puuttuu, kesalla kuuma. Samoin
avokonttorin puolella johtoryhmalisilla on omat tyohuoneet, mitka kayvat heti kuumaksi
kun kevataurinko alkaa paistamaan.

Avokonttori on ndiden neljan vuoden jalkeen osoittautunut keskittymista vaativaa tyota
hairitsevaksi. Keskittymista vaativaa suunnittelu- ja kirjallista ty6ta meilla on paljon.
Laadimme asiakkaita koskevia lausuntoja oikeudelle, rangaistusajan suunnitelmia,
paatosesityksia yms. Muun muassa tiedon vaihto ja hankalien asiakastilanteiden
purkaminen ja konsultaatio jaavat toteutumatta, koska avotilassa se koetaan hairiona.
Tyosta tulee helposti katkonaista erilaisten jatkuvien keskeytysten takia ja siksi myds tyon
tehokkuus ja laatu karsivat.
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Henkil6kunnalta on toimenpide-ehdotuksena tullut riittava ja joustava mahdollisuus
etatyohon, mika ratkaisisi monia avotilan aiheuttamia ongelmia. Nykyinen 1-2 kertaa
kuukaudessa on todettu paremmaksi kuin ei mitdan, muttei ratkaise ongelmaa tarpeeksi.
Etdtyo voisi olla joustavampaa, jolloin esimerkiksi aamuisen toimistolla tapahtuneen
asiakastapaamisen jdlkeen voisi lahted etaty6hon kirjoittamaan.

Yleisesti ottaenhan tavoitteena on toimitilojen kayttotarkoitukseen sopivat, kayttdjilleen
turvalliset ja terveelliset tilat.

Sisdilma-asiassa ennaltaehkaiseviad toimia ovat hyva kiinteistonhoito, siivous, varusteiden
oikeanlainen sdilytys ja kiinteistoille tehdaan vuosittaisia kuntoarvioita (painopiste
jatkuvassa kaytossa olevat toimitilat ja kasarmit). Toimitilojen sisdilman laatua myds
seurataan, ja kdyttdja on velvollinen ilmoittamaan mahdollisista poikkeuksista ja
havainnoista jonka perusteella on ryhdyttava toimenpiteisiin.

On myos ensiarvoisen tarkeda ilmoittaa tyoterveyshuoltoon oireista ja havainnoista.
Ongelmallista tyoterveyshuollossa on, ettd sisdilmaoireille ei ole olemassa
diagnoosikoodia; niinpa ei ole saatavilla tilastoa koetuista oireista tai terveyden
heikentymisesta. Myoskaan todetuista sisdilmasta aiheutuneista
ammattitautidiagnooseista ei ole tyénantajalla tilastoa.

Sisdilmaongelmiin liittyvat oireet ja haitat ovat epaspesifeja, eika oireiden perusteella ei
voi helposti paatella niiden aiheuttajaa tai aiheuttajia, joita yleensa on useita. Kaikki eivat
reagoi lainkaan tai oireilu vaihtelee yksiloittdain. Kayttdjan kokemuksia ei kiistetd, mutta
omin toimin ei saa tehdd muutoksia (ilmastointilaitteisiin, kdyttda ilmankostuttimia tms).

Sisdilman laatuun liittyvat oireilut ja havainnot aiheutuvat rakennuksen teknisesta
kunnosta, materiaalista, varusteiden mukana kulkeutuvasta aineksesta, tilojen
kayttotarkoituksesta ja sielld kaytettavasta materiaalista, polysta, virus- ja bakteeri-
infektioista.

Meilla on tiedossa, ettd useita kuntoarvioita puolustusvoimien kasarmeille on tehty viime
vuosina, ja lukuisia peruskorjauksia on myds tehty, ja suunnitteilla on uusia korjauksia
tulevina vuosina. Mikali tarkastuksessa havaitaan esim. materiaalista aiheutuvaa
haittaa/virheellisyytta korjausaikataulu ei aina vastaa toivottua. Korjaukset tulisi tehda
mahdollisimman pian, mutta jos/kun ei ole budjetoitua varallisuutta korjaus jaa
odottamaan ja usein korjaustarpeessa olevissa toimitiloissa jatketaan tyoskentelya.
Osasta toimitiloista on myo6s luovuttu kokonaan, joka on johtanut tyopisteiden
tiivistdmiseen. Tyoskennelldan ahtaasti avokonttoreissa tiloissa joita ei ole suunniteltu
toimistotiloiksi eika esim. ilmanvaihto ole riittava.

Yleisesti ottaen Puolustusvoimien rakennuskanta on vanhaa ja korjausvelkaa on paljon.
Mm. varastojen kaikki toimitilat eivat ole asianmukaisia ja nykyaikaisia. Osa varastoista ja
varastotoiminnoista on vanhoissa rakennuksissa, tilat ovat ahtaita ja matalia. Toimitiloja
on my0s luolatiloissa, henkilosto tydskentelee korjaamoilla, rajahdelaitoksissa jotka kaikki
omilla erityispiirteilldan asettavat haasteita kiinteiston yllapitoon seka sisdailman laadun
varmistamiseen ja parantamiseen.
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Jo perustoiminnoiltaan erityistoimitilojen yllapito on haastavaa ja edellyttdisi monessa
kohtaa kalliita korjauksia ja tilojen nykyaikaistamista.

Talla hetkella tilanne on ihan kohtuullinen, koska Immolassa on nyt kiaytossa valtaosalle
henkil6stoa sellaiset vaistotilat missa henkildsto pystyy lahes oirehtimatta
tyoskentelemadn. Toki ndissakin tiloissa on ollut ongelmia, mutta ne on saatu paiosin
korjattua. Suurin huolenaihe on Raja- ja merivartiokoulu, joka odottaa laajempaa
peruskorjausta. Koululla on ollut sisdilmaongelmia jo vuosia ja useat henkil6t ovat
sairastuneet sielld, osa jopa pysyvasti (ndma henkilot eivat kuitenkaan tydskentele enda
koulun tiloissa).

Immolan alueelle on tehty mittavat suunnitelmat uudisrakennuksista ja vanhojen
suojeltujen rakennusten peruskorjauksista. Ensimmaisend on vuorossa uuden
esikuntarakennuksen rakentaminen mikali Sisdministerio ja Valtioneuvoston raha-
asianvaliokunta hyvaksyvat vuokrauksen. Talla hetkelld uuteen esikuntarakennukseen
sijoitettava henkil6sto tyoskentelee vaistotilassa mika on varsin hyvaksi havaittu
toimitilojen suhteen. Toisin sanoen tdman henkildston osalta uudisrakennuksella ei ole
mikaan kiire, mutta vaistotila tarvitaan seuraavassa vaiheessa peruskorjattavan Raja- ja
merivartiokoulun henkil6ston kayttoon.

Osa suunnitelluista peruskorjauksista on aiheuttanut suurta ihmetystd, koska ei liene
saada tayttd varmuutta siitd, etteiko rakennuksissa oireiltaisi peruskorjauksen jalkeenkin.
Lisdksi vuokrakustannusten nousu on ndiden uudisrakennusten ja peruskorjausten myota
merkittava.

TEMin lanseeraama monitoimitila malli ei toimi kaikissa asiakaspalvelutilanteissa.
Yksityisyyden suoja ei tayty jos ollaan avotilassa keskustelemassa lappari polvella
asiakkaan kanssa. EP:1la Kauhajoen toimitilassa huoneita on laskettu niin etta asiakkaan
kanssa voidaan keskustella rauhassa, tillainen tila vaatii aina seinat ja katon. Tulisi myos
huomioida, etta laheskaan kaikki tyontekijat eivat pysty soittamaan asiakkaalle jos tilassa
on 3-4 muutakin henkil6a soittamassa omille asiakkailleen. Osin tottumuskysymys ja
vastamelu kuulokkeilla voi tilannetta parantaa jonkin verran.

Mikali asiakkaita tulevaisuudessa otetaan toimistoille asioimaan siis fyysisesti, vanhat
betonielementti rakennukset puutteellisine ilmanvaihtoineen ovat myos sokkeloisia ja
turvallisuus ndkokulmasta heikkoja.

Mikali tiloja pystyy remontoimaan se on eri asia, harvoin tulee vastaan omistajia jotka
haluavat panostaa vanhaan kerrostaloon satoja tuhansia. Sellainen ndappituntuma, ettd on
uudistettujakin toimitiloja ja toistakin aaripaata 1oytyy jolloin yleisilme on sieltd 60-80-
luvun Suomesta. Vanhojen tilojen ilmanvaihto on aikanaan laskettu ja rakennettu silloisen
kdyton mukaan ja se on aivan eri luokassa nykyisten asiakasmaarien kanssa.

Tama tilanne siis ennen Korona pandemiaa. Tama tuleva syksy 2020 ndyttaa vahan mihin
suuntaan mennadn. Uskoisin ettd vahan helpottuu koska etdtyon tekeminen tulee
huomattavasti lisdiantymaan. Talloin virastojen tarvittava tydhuoneiden / tilojen maara
vahenee ellei sitten taas menna sinne daripaahan kuin nytkin, ettd etelaisessa Suomessa on
toimistoja uudistettu niin, ettd tydpisteita on alle puolelle tyontekijoista ja etatyon
tekemista suositellaan.
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Mitd muuta tiloihin liittyvid ongelmia on?

Tama TEMille lanseerattu monitoimimalli on kalusteiltaan ihan téhtitieteellisia hintoja.
Kattovalo 1500€ kangaspaallysteinen sohva 7000€ ja sita rataa. Jarkevalla suunnittelulla ja
kotimaisella tyolla paastaan kylla kohtuuhinnoilla toimivaan ratkaisuun.

Poliitikkojen poukkoilu aiheuttaa ty6hallinnossa myos toimitiloihin kohdistuvia paineita
koska hetkessa panostetaan asiakkaiden henkilokohtaiseen haastatteluun ja seuraava
hallitus tekee jotain pdinvastaista. Myos tdima saattaa olla joissakin toimipaikoissa ongelma
lisatilan hankinta tai tilojen pienentaminen.

Toimenpiteet, joilla valtion toimitilajarjestelman ja/tai rahoituksen kehittdminen voidaan
toteuttaa niin, etta toimitilakustannusten noususta aiheutuvat menot kompensoidaan
viranomaisille talousarvio- ja kehysmenettelyssa taysimadaraisesti niin, etteivat viranomaisten
lakisdateisten tehtdvien hoitamisen edellytykset karsi (yleensa htv:t ainoastaan voivat joustaa,
kun kustannuksia kompensoida).

Poliisissa on juurikin tdmd ongelma, toimitilakohteita on suunnitelmissa valtavasti, mutta
ldheskddn kaikkia ei voida toteuttaa rahoituksen riittémdttémyyden / puuttumisen vuoksi.
Poliisin kokonaisrahoitustilanne on muutenkin, kuin pelkéstédn vain toimitilamenojen osalta,
haastava eli tosiasiassa htv-tasosta joustetaan. Ja sekin on poliisissa ongelma, koska
hallitusohjelma sitoisi poliisin tiettyyn htv-tasoon. Eli kdytdnndssé rahoituksen
riittdmdttémyyden takia poliisi on véhdn kummallisessa tilanteessa suhteessa hallitusohjelman
tavoitteisiin, jossa on sidottu poliisihtv tietylle tasolle.

Olen kuullut, ettd jotkut ovat esittdneet harkittavaksi oman momentin perustamista toimitila-
asioille, mutta se ei ratkaise itse ongelmaa, rahan riittdmdttémyyttd, silld todenndkéisesti
tdmmdainen ratkaistaisiin momenttien vidiliselld rahoitussiirrolla - toiseen lisdtddn, toisesta
leikataan. Oma momentti lisGd myds seuranta ja tae-valmistelutyétd sekéd kangistaa
rahoituksen ketterdd kdyttod.

Taikka muut keinot tilanteen korjaamiseksi. Esimerkiksi poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on
merkittavasti Senaatin kanssa yhteisty6ssa laadittujen toimitilasuunnitelmien mukaisia
pidemman aikavalin hankkeita toteuttamisvaiheessa (poliisilla suunnitelmassa 50 hanketta ja
Rajavartiolaitoksella 35 hanketta). N&ita tuskin voi keskeyttda? Toimitilojen peruskorjaamisen
ja uudisrakentamisen myota vuokrakustannukset nousevat merkittavasti. Imeisesti myos
oikeusministerion hallinnonalalla on téllaisia hankkeita ja ainakin osin yhteisiad hankkeita
sisdasiainhallinnon kanssa. Nykytilan ongelmat nayttdisivat johtavan laajemminkin siihen, etta
toimitilajarjestelmaan suoraan tai vélillisesti liittyvat ongelmat, vaikuttavat osaltaan
negatiivisesti valtion viranomaisten edellytyksiin hoitaa asianmukaisesti lakisdateiset
tehtdvansa?

Kylld - ndin juuri. Tilanne on “nurinkurinen” - suunnitelmia kyllé on, mutta kehysmenettelyssd
tms. niihin harvoin saadaan rahoitusta, mistd sitten taas (saattaa) aiheutua suunnitelmien
pdivittdmistd ja hankkeiden toteutumisen siirtymistd, mikéd on todellinen ongelma sekd
paikallistason toimijalle ettd myds ohjaavalle virastolle. Sen lisdksi, ettd lakisdiéiteisten
tehtdvien hoitaminen heikkenee ja osittain aiheuttaa myés toiminnallisten tulosten
heikentymistd, on kysymys mielestdni myés siitd, kuka vastaa viime kédessé
tyoturvallisuudesta ? Viraston johto, joka haluaisi reagoida mutta jolla ei ole mahdollisuutta
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kohdentaa rahoitusta korvaaviin tiloihin ? Ohjaavalla virastolla, joka esittdd rahoitusta
ministeriéén sitéd saamatta ? Ministeriblld, jos se edes rahoitusta eteenpdin VM:lle esittéd,
mutta ei sitd saa ? VM:IlG, joka ei hyvdksy rahoitusesityksié ? Ministereillé, jotka kenties eivét
vie asiaa poliittiseen keskusteluun ? Senaatti Kiinteistélld, joka ”“pddstééd” toimitilansa huonoon
kuntoon. En tiedd...?

Joka tapauksessa, mahdollisuudet nopeaan reagointiin (véistétilat) paikallistasolla on siis
pddsddntdéisesti huonot / heikot; toisaalta uusia korvaavia tiloja ei I6ydy helposti ja toisaalta
esiin tulee taas rahoituskysymykset ja siihen liittyvd ongelmatiikka => pddtéksenteon kankeus
(rahoitustilanteesta johtuen.) Mahdollisuudet lisdrahoitukseen em. kaltaisissa akuuteissa
tilanteissa on olemassa lisdtalousarvioiden kautta, mutta ndissd zembaloissa on kuitenkin
hyvin harva toimitila-asia edennyt ja toisaalta, ne eiviit ole viilttdmdittd tarvittavan nopeita.
Samoin kehysmenettelyn tulokset eiviit ainakaan poliisin osalta ole mairittelevia tarpeisiin ja
suunnitelmiin ndhden. Ja valitettavasti, nykyiset, niukat toimintamenot eivét anna juuri
mahdollisuuksia rahoittaa toimitilahankkeita nykyrahoituksen puitteissa.

My®os tehtavien hoitamiseen liittyvan poliittisen ohjauksen merkitys nayttaisi liudentuvan?
Niin, eihdn se kovin "mediaseksikéistd” ole puhua toimitiloista, korkeamman prioriteetin asioita
kun on iso nippu, niin vdistdmdttd ndmd jddnevdt vihdisemmaille. Virastolle asia on tdrked;
ohjaavalla ministeriélld on jo kaikki omat toimialansa ja niiden asiat saati sitten VM-tasolla. Eli
prioriteetti ei pysy eiké ratkaisuja synny - ongelmallinen tilanne jatkuu ja jatkuu.

Isommassa kuvassa tulisi varmasti pohtia VM:n ja Senaatin suhdetta lakien ja asetusten kautta
- rahanjakajalla on ohjausvastuu liikelaitoksesta, eiké asetelma ole jo hieman nurinkurinen.
Yleiselld tasolla tulisi myés selkedsti ottaa kantaa/ laatia pelisdénnét siihen, kuinka ketterdsti
toimitila-asioissa ja rahoitusjdrjestelyissd tulee (SK:n ja VM:n ) toimia kun ongelmia alkaa
ilmaantua ? Toki toiminnan pitdisi olla sellaista, ettei ongelmia edes pddsisi syntymddn -
suunnitelmallisuus, ennakointi ja vastuullisuus ! => Onko nykyisellddn vastuunjaot riittdvdn
selvid, kuinka toimitaan ja pidetddn kiinteistét ja sitd kautta valtion henkildsté terveissd,
turvallisissa tiloissa ?

Mika on valtion sisdilmakohteiden tila? Vaistotilat sekd henkiloston oireilu ja sairastuminen?
Toimenpiteet? Itselleni on syntynyt se kdsitys, etté ndmd kaikki toimitiloihin liittyvét asiat ovat
hyvin, hyvin pitkdssd juoksussa. Ja joskus jopa tapahtuu myés niin, ettd vdistétilatkin ovat
laadultaan heikot. Vdistdmdttd ndistd aiheutuu toiminnallisten tulosten heikentymisté /
hankaluutta niiden suorittamiseen. Kuinka henkil6stéd on tuettu ndissd tilanteissa, en tiedd,
mutta kylld pitdisi I6ytyéd hyvdt tukikeinot henkilGille, jotka joutuvat tyéskentelemddin
sairauksia aiheuttavissa tiloissa saati sitten niille henkiléille, joille on jo kehittynyt esim. astma
tms. tydskentelyolosuhteiden johdosta.

Mitka on nykyisen valtion toimitilajarjestelman tila (mm. vastaavatko toimitilat viranomaisten
tarpeita) ja mitkd ovat muut kuin edelld mainitut ongelmat ja miten ne voidaan
tulevaisuudessa korjata? Muut mahdolliset ndakokohdat?

toimitilat varmaan muuten vastaavat tarpeita, mutta mielesténi on ongelma siind, ettd
peruskorjaustarpeisiin ei reagoida tarpeeksi ajoissa ja vdlillé tuntuu, ettd vastuut toimijoiden
vdlilld ovat epdselvdt (mikd kuuluu vuokralaiselle, mikd vuokraajalle). Isona ongelmana tietysti
VM:n suhtautuminen toimitilaesityksiin ja ylipddtdnsd virastojen / ministerididen tekemiin
rahoitusesityksiin.
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Varastokirjastossa on paljonkin sisdilmaongelmia p6lyn takia, mutta sielld on ainakin
joitakin kohdepoistimia ja tilojen kohtalohan on auki, mutta liittyy laajempaan
kysymykseen siirretadnko Varastokirjasto Kansalliskirjaston yhteyteen ja muuttaako se
Mikkeliin, jonne on ollut tavoite rakentaa uudet tilat Varastokirjastolle ja Kansalliskirjaston
digitointiyksikolle, joka on jo Mikkelissa. Jai Sipilan hallitukselta kesken ja nykyisella
hallituksella on ollut hieman muita kasitdité, joten asia on kesken edelleen.

Toimitila jarjestelma on jaykka ja aikaa vieva. Toimitilat eivat my0skadn taivu uusiin
tarpeisiin. Tulevaisuudessa ei pitdisi niin tiukasti katsoa nelidita per virkailija, koska
henkil6sté maarat vaihtelevat , meilld paljon maaraaikaisia virkoja jotka vaikuttavat asiaan.
Vaikka Senaattikiinteisto on esisijainen taho, niin pitdisi olla mahdollisuus my6s muihin
vaihtoehtoihin.

Senaattikiinteistolle tasta Pietarsaaren tilanteesta. ei voi antaa hyvaa arvosanaa, siis
toivoisin ettd toimitilat olisivat vapaasti valittavissa.

Viime aikaisimmat sisdilmaan liittyvat tutkimukset on tehty vuonna 2019, jonka tulosten
pohjalta tehtiin mm. tiivistyksia ilmavuotojen estamiseksi. Toimistollamme on jo pitkdan
ollut ongelmana riittdva hapen saanti. Pdivan mittaan happi vaan loppuu, jonka
seurauksena toiset tyontekija karsivat mm. padnsaryista ja vasymyksesta. Meilld on
yksityinen vuokranantaja, joka my0s omistaa kiinteiston. Hin on luvannut, etta
ilmanvaihtoa parannetaan, joten odotamme hanen toimiaan asian korjaamiseksi/ tilanteen
kohentumiseksi.

Meille Mikkeliin Jadkarinkatu 10 on valmistunut (saneerattu Senaatin toimesta) uudet tilat
noin 6-7 vuotta sitten. Talossa on uusittu kaikki sisatilat ja my0s tietenkin.

Asia, joka meilld on suurin ongelma ilmastoinnit suhteen on vedon tunne, jaddytysilma
tulee katosta ja nama paneelit sijaitsevat juuri tyopisteiden paalla seka ulkoilman
vaihteluiden vuoksi sisdilman hidas palautuminen normaaliksi. Kun viikonloppuisin
ilmastointi ei toimi taydella teholla maanantaisin toimistolla on kylmaa.

Erilaisia toimenpiteitd on tehty, esim. pattereita on talvisin paalla isojen ikkunoiden edessa
ja tdna kevadna ilmastointi laitettiin pois paalta, joka on auttanut. Muutenhan meilld on
upeat ja kaikin puolin edustavat tilat, jos koko pitkdn talon avotilan konttorista voi ndin
sanoa.

Mika on nykyisen (valtion) toimitilajarjestelman tila (mm. vastaavatko toimitilat viranomaisten
tarpeita) ja mitkd ovat muut kuin edelld mainitut ongelmat ja miten ne voidaan
tulevaisuudessa korjata? Muut mahdolliset ndakokohdat?

Mitd muuta tiloihin liittyvid ongelmia on?

Pieksdmdelld ja Mikkelissd monitoimitilat, jolloin kenelldkddn ei ole omaa tydskentelypistettd
vaan joka pdivd téihin tullessa vapaana olevaan paikkaan asettautuu tyéskentelemddn.

Tilat on rakennettu eri henkilémddrdn mukaan kuin mité nykytilanne on henkilémddrdssd.

Ammattiliitto Pro

Selkdmerenkuja 1 A, PL 183, 00181 Helsinki

p. (09) 172 731, f. (09) 1727 3330, etunimi.sukunimi@proliitto.fi
y-tunnus 0215350-2

S
£
E
&




ra 18.5.2020

Asiakastapaamisia varten huoneita ei ole riittdvdsti tétd tyotd tekevid varten (esim. SLN:ssa 15
as. palvelutyétd tekevdd ja huoneita 7), huoneet pitdd varata etukdteen ja on jouduttu
jakamaan vuoroja/pdivid tyéntekijéiden kesken, jotta jokainen saisi ko. huoneitd kéyttéén.
Ndiin ollen tulee henkilbiden siirtymisid tyépdivén aikana eri pisteiden vdlilld ja téhdn kuluu
aikaa eikd sitten kaikki laitteet toimi hyvin, kun pitdd asennuksia eri pisteissé séédelld.
Pieksimdelld ei tydskentelypaikat riité kaikille kokonaisuudessaan vaan sielld joudutaan
kéyttdmddn myés ns. tyékahvilaa normaalitydssd, jolloin hdiridtekijoité on hyvin paljon pdivén
aikana, kun kahvilla/lounastauoilla porukkaa sielléd ramppaa. Tédmdn johdosta osa porukasta
on siirtynyt etdtydskentelyyn, mutta jos olisi normaali tydpiste kdytettévissé voisivat olla
kokoaikaisesti toimistolla téissd.

Avokonttorin puolella molemmissa paikoissa ddnieristystd ei ole kuin pienet sermit
vastakkaiden tyépisteiden vilissd (ndkéeste, ei eristd déntd). Tydtehtévimme kuitenkin
vaativat hyvin paljon keskusteluja asiakkaiden kanssa, joten on hyvin rauhatonta/ddnekdstd,
kun kaikki puhuvat yhtd aikaa. Tehtdvdimme on myds arkaluontoista ja
salassapitosddnndksicikin pitdisi noudattaa. Adnet kyllé kulkevat toiselle puhelimien
vdlitykselld.

On pyydettyd KEHAlta ratkaisua, mutta ei ole onnistuttu saamaan parempaa ratkaisua.
Yleisesti em. asioiden vuoksi etdtyGskentely on erittdin paljon Iéhtenyt kasvuun, téimé myGés
vaikuttanee ettei tydskentelytiloihin toimistolla ei puututa millédn tavoin. Témé korona —
epidemia saattaa jatkossa kasvattaa myds etdtydskentelyn

suosiota, kun on huomattu miten témdkin onnistuu. EHKA téhdn etétydskentelyyn pitdisi saada
myés enemmdn tydnantajan panostusta — ergonomia. Nyt vain puhelin ja ldppdri +
tyéohjelmat tulevat, muusta on itse huolehdittava.

Verotuksellisesti ei tybhuonevdhennys omien ergolaitteiden hankintaan tule olemaan riittévd.
Mikkelissd vield on omat huoneet, jolloin tydskentely on heilld ollut ja on rauhallisempaa,
kuitenkin heilldkin n. vuoden kuluttua on siirtyminen eri tiloihin ja ongelmat varmaan tulevat
olemaan samat, kun tilaratkaisu tulee olemaan vastaavantyyppinen Pieksdmden ja
Savonlinnan toimipaikkojen osalta.

Puolustusvoimien osalta tilanne ainakin heikko, senaatin hoidot ongelmissa suht koht
aneemisia, vahattelyd, valttelyn vastuuta, vedotaan etta ei ole rahaa jne jne

Vaistotilat no ei liiemmin ole niitdkaan omasta takaa eli joutuu aina kaikenlaisia jarjestelyja
tekemadn

Suurimpia ongelmia ainakin Maasotakoulun rakennusten osalta ika -> kayttotarkoitukset
vaihtuneet, riittamaton ilmanvaihto, ei ole kuivaustiloja, asbestia, huoltotilat puuttuu.

5 isoa peruskorjausta odottamassa joita ei voi lilemmin siirtaa kun oireilua varusmiehista
henkilokuntaan. Useampi kymmenen miljoonaa oli arvio korjauksista.

Korjausvelka painuu vuosi vuodelta pahempaan suuntaan kun vaan siirretty remontteja
tulevaisuuteen ja samalla uusia rakennusten ongelmia tullut lisaa.

Pitdisi alkaa tehda uudisrakentamista ja vanhoja purkaa koska uuden rakentaminen
halvempaa kuin peruskorjaaminen, jollei ole suojeltuja rakennuksia tietty.
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