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Hallintovaliokunta
Eduskunta

Hallituksen esitys (31/2020 vp) eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteis-
toista seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

- taydennys valtiovarainministerion 14.5.2020 lausuntoon

Valtiovarainministerio keskittyy tassé tdydennyksessa hallituksen esityksen lainséatamisjarjestykseen
liittyviin seikkoihin. Valtiovarainministeri6 esittaa tdydennyksessa eduskunnan hallintovaliokunnalle
seuraavaa:

Lainvalmistelusta

Lainvalmistelu on toteutettu valtiovarainministerion johdolla ja yhteistydsséd puolustusministerion
kanssa. Valtion liikelaitoksista annetun lain (1063/2010) valmisteluvastuu on valtiovarainministerion
sisdisella tyonjaolla osoitettu valtiovarainministerion budjettiosastolle.

Nyt késiteltdvan hallituksen esityksen lainvalmistelutyd on toteutettu siten, ettd Senaatti-kiinteistdjen
ohjauksesta vastuussa oleva valtiovarainministerion valtionhallinnon kehittdmisosasto on johtanut val-
mistelua budjettiosaston antaman valmisteluluvan perusteella. Tama on ollut tarkoituksenmukaista,
koska asia koskee paaosin Senaatti-Kiinteistja, joista saadettéisiin hallituksen esityksen mukaisesti eril-
linen ja valtiovarainministerion valtionhallinnon kehittdmisosaston toimialaan kuuluva laki. Valmistelu
on toteutettu tydryhmémuotoisena saaddsvalmisteluhanketyéna (VM135:00/2019, VN/10445/2019) yh-
dessé valtiovarainministerion budjettiosaston, puolustusministerién, Puolustusvoimien, Puolustushallin-
non rakennuslaitoksen ja Senaatti-kiinteistdjen kanssa. Tydryhmé on esityksessaan valtiovarainministe-
ridlle ollut yksimielinen. Esitysta on kasitelty laajasti myds puolustuskiinteistojen perustamista valmis-
televassa hankkeessa seka henkilostdjarjestdjen kanssa.

Ennen lainvalmistelun aloittamista valtiovarainministerié on pyytanyt asiantuntijalausunnot kahdelta
valtiosaantdoikeuden asiantuntijalta, emeritusprofessori Kaarlo Tuorilta ja Helsingin yliopiston valtion-
sédantdoikeuden professori Tuomas Ojaselta. Valmistelussa ndilla lausunnoilla on ollut iso merkitys ja
esityksessd on huomioitu lausuntojen sisallot. Lausunnot ovat olleet myds lainvalmisteluryhmén kay-
tossa.

Lainvalmistelun yhteydessa on kayty tavanomainen lausuntokierros, jossa lausuntoja on pyydetty yh-
teensd 25 taholta ja saatu yhteensa 22 taholta. Lausunnon ovat antaneet mm. Oikeuskanslerinvirasto,
Eduskunnan oikeusasiamiehen virasto, oikeusministerid, valtiovarainministerion budjettiosasto, tyo- ja
elinkeinoministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto seka henkildstojarjestoistd JHL ry, JUKO ry ja Am-
mattiliitto Pro ry.

Lausuntopalaute on kéyty lainvalmisteluryhmassé l&pi ja niiden perusteella esitystd on muutettu erityi-
sesti ohjausmallin ja liikelaitosmallin valtiontuki- ja kilpailuneutraliteettivaatimusten osalta. Ty6- ja
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elinkeinoministerion avustuksella valtiovarainministerio on myos kdynyt EU:n komission valtiontu-
kisaantelysta vastaavien asiantuntijoiden kanssa neuvottelun esityksen mukaisen liikelaitosmallin sovel-
tuvuudesta yhteismarkkinoille. Neuvottelun perusteella esityksen on arvioitu tayttdvan myos valtiontu-
kisaantelyn reunaehdot.

Esityksen taydentdminen lausuntojen pohjalta on tehty lainvalmisteluryhmén kokoonpanoa ja edustajia
hyodyntden. Mukana ovat olleet kummankin valtionvarainministerion valmisteluun osallistuneiden
osastojen, puolustusministerion, Puolustusvoimien sek& Puolustushallinnon rakennuslaitoksen ja Se-
naatti-kiinteistojen edustajat. Myos lausuntopalautteen perusteella tdydennetty esitys on kasitelty puo-
lustuskiinteistdja koskevassa valmisteluhankkeessa ja henkilostojérjestojen kanssa.

Valtiovarainministerion sisdisen tyonjaon johdosta esittelyvaiheessa budjettiosasto on antanut hallituk-
sen esityksen esittelyluvan valtionhallinnon kehittdmisosastolle. Esittelylupa on annettu myods puolus-
tusministeriolta, tyo- ja elinkeinoministeridlté seké valtiovarainministerion JulklCT-osastolta.

Hallituksen esityksen esittelyvaiheen ennakkotarkastuksessa oikeuskanslerinvirasto on esittanyt tdyden-
nysehdotuksia esitykseen. Tdméan perusteella esitystd on edelleen tdydennetty, jotta hallituksen esityk-
sessd olisi selvemmin esiin tuotuna, mm. miten Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen Senaatti-kiinteis-
t0jen asemaan liittyvassa selvityspyynnossa (EOAK/6870/2019) esiin nostamiin kysymyksiin on pyritty
vastaamaan hallituksen esityksessd. Oikeuskanslerinvirasto on muutosten jalkeen ennakkotarkastanut
esityksen, jonka jalkeen valtioneuvosto hyvaksyi 2.4.2020 hallituksen esityksen uudeksi Senaatti-Kkiin-
teistoja ja Puolustuskiinteistdja koskevaksi lainsaadannoksi lahetettédvéksi eduskuntakésittelyyn.

Perustuslain reunaehdoista

Hallituksen esityksessa todetulla tavalla perustuslain 84 § sd&detédan eduskunnan budjettivallasta ja val-
tion liikelaitoksista. Perustuslain 84 8 4 momentissa ei sdddeta erikseen tytarliikelaitosrakenteesta. Lain-
valmistelun yhteydessa on kuitenkin todettu, ettd perustuslain pohjalta ei ole nahtévissa estetta liikelai-
toksen ja sille muodostettavan tytarliikelaitoksen muodostamalle liikelaitoskokonaisuudelle. Valmiste-
lijoiden késitysté tukee myos lain valmistelussa pyydettyjen valtiosdantdoikeuden asiantuntijoiden na-
kemykset.

Valmistelussa ei ole nédhty EU:n valtiotukisaantelyn johdosta muodostettavan asiakaspiirin ja markki-
noille suuntautuvan palveluiden myyntirajoitusten vaikuttavan miltdén osin itse liikelaitosmallin kayt-
toon. Liiketaloudelliset periaatteet koskevat koko liikelaitoksen toimintaa eikd esim. kaytdssa olevalla
omakustannusperusteisella vuokrajarjestelmalla muuteta taté lahtékohtaa. Kaytdssa olevassa omakus-
tannusperusteissa vuokramallissa liiketaloudellisin periaattein, lahtokohdin ja markkinoilla tavanomai-
sesti kaytettavin valinein toimiva valtion liikelaitos kattaa kaikki toimintansa kustannukset, valtion lii-
kelaitokseen sijoittamalle padomalle vaatiman tuoton ja myy valtiolle tarpeettoman omaisuuden seké
tulouttaa myyntitulot ja oman pddoman tuoton valtion talousarviotalouteen omistajan paattamalla ta-
valla.

Esityksessa todetulla tavalla (otsikko 13 Suhde perustuslakiin ja saatamisjérjestys) liikelaitoksella ei ole
perustuslain 124 §:n tarkoittamia tehtdvid. Tama lahtokohta on voimassa jo nykyisen olemassa olevan
liikelaitoslain (1063/2010) mukaisesti. Esityksella ei ehdoteta muutettavaksi taté lahtokohtaa miltaan
osin. Lahtokohtaa on esityksessa pyritty myos perustelemaan, koska eduskunnan perustuslakivaliokunta
on viime vuosina Kiinnittanyt ko. perustuslain pykalan sisaltoon eri esitysten yhteydessa huomiota.
Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi liikelaitoslain nykyista suhdetta valmiuslakiin. Muodostuvasta
emo-tytar -liikelaitosrakenteesta johtuen ohjaus valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa on esitetty sel-
vasti jaettavaksi valtiovarainministerion ja puolustusministerion valilla. Tadma tarkentaminen on nahty
tarpeelliseksi ohjauksen tarkkarajaisuuden varmistamiseksi.
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Lainsdadannon rakenteen muutosesitys (yleislaki + uusi liikelaitoskohtainen laki) tarkoittaisi jo aiemmin
ennen vuoden 2011 alusta voimaan tulleen liikelaitoslain edeltdjan mukaista lainsdéddantdrakenteen pa-
lauttamista. Esitetty sdéaddsrakenne on siten jo aiemmin kéytossa ollut, eikd sdadddsrakennetta ole nahty
valtionvarainministeriossa miltd&n osin ongelmalliseksi. Mydskéan laintarkastuksen yhteydessa ei esi-
tetty tdhan viittaavia huomioita.

Lausuntokierroksen jalkeen tehtyjen tdydennysten perusteella valtiovarainministerio on katsonut, etta
hallituksen esitys voidaan kasitella tavanomaisessa lainsédatamisjarjestyksessa. Esityksessa on laajasti
kuvattu esityksen perustuslaillisia lahtokohtia ja peilattu Eduskunnan perustuslakivaliokunnan viimeai-
kaista lausuntokéytant6d. Valtiovarainministerio ei ole esityksessédan todennut tarvetta perustuslakiva-
liokunnan kaésittelylle, koska viimeaikaisen lausuntokdytannén mukaiset vaatimukset on esityksessa
kyetty huomioimaan. Esittelylupien yhteydessa ei mydskaan ole tuotu esiin téllaista edellytysta esityk-
selle.

Helsingissa 18.5.2020

Juha Sarkio Sami Yldoutinen

osastopaallikkd, ylijohtaja osastopaallikkd, budjettipaallikko
valtionhallinnon kehittdmisosasto budjettiosasto

Tero Meltti

finanssineuvos, yksikon paallikko



