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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta (HE 4/2020 vp)

Lakiehdotukseen sisdltyvédn siirtymédséddnndksen perustuslainmukaisuus ja erityisesti
sen suhde kunnallisen itsehallinnon suojaan siséltyvéidn rahoitusperiaatteeseen ottaen
huomioon myds kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain sééintely

Siirtymdéséédnnos

Lakiehdotukseen sisdltyvan siirtymasaannodksen 1 momentin mukaan 15 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun arviointijarjestelman kayttd on aloitettava viimeistaan 1.4.
2023. Siirtymasaanndksen 2 momentin mukaan ennen 1.4.2023 toteutunut henki-
[6stomitoitus 20 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa toimintayksikoissa saa tietyin,
saannoksessa tarkemmin maaritellyin edellytyksin olla pienempi kuin 0,7 mutta
vahintaan 0,5 tyontekijaa asiakasta kohti.

Siirtymaaika mahdollistaisi perustelujen mukaan arviointijarjestelman kayttéon-
oton edellyttamat toimet ja kuntien seka palveluntuottajien valmistautumisen jar-
jestelman kayttoonottoon (s. 98). Henkilostomitoitusta koskeva siirtymaaika tukisi
mitoituksen nostamisesta aiheutuvan lisdhenkiloston rekrytointitarpeeseen va-
rautumista hallitusti sekd mahdollistaisi kunnille ja palveluntuottajille tarvittavan
henkiloston saamisen seka kustannusten korvaamisen jo siirtymaaikana (s. 99).

Siirtymasaannoksilla varataan kohtuulliseksi arvioitava aika verraten merkittavan
palvelu-uudistuksen toteuttamiseen. Henkil6stomitoitusta koskeva siirtymaaika ei
oikeuta siirtymadaikana poikkeamaan vaatimuksesta, jonka mukaan toimintayksi-
kossa annettavan hoidon ja huolenpidon pitda vastata yksikossa olevien iakkdiden
henkildiden maaran ja heidan toimintakykynsa edellyttamaa palvelutarvetta seka
turvata heille laadukkaat palvelut. Siirtymasaannokseen ei nailta osin sisally ongel-
mia perustuslain kannalta.

Siirtymdsdénnds ja rahoitusperiaate

Kunnille annettavista tehtavistd sdadetaan perustuslain 121 §:n 2 momentin mu-
kaan lailla. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kdaytannéssaan korostanut,
ettd tehtdvistd saadettdessda on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti
kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan (esim. PeVL 8/2019
vp, S. 2 ja siind mainitut lausunnot). Rahoitusperiaate tulee sovellettavaksi myos,
jos kunnilla jo oleviin lakisaateisiin tehtaviin kohdistetaan uutta lainsdadadantos,
joka vaikuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua néista uusista velvoitteista.



Hallituksen esityksen perustelujen mukaan henkilomitoituksen nostosta kunnille
aiheutuneet uudet kustannukset korvataan kokonaisuudessaan. Valtiontalouden
suunnitelman 2021-2024 mukaan kuntien valtionosuuksiin lisattaisiin toimeenpa-
noa varten 35 milj. euroa vuosina 2021-2022, ja jo aiemmin linjatun 70 milj. euron
lisdksi 137,7 milj. euroa vuonna 2023, minka voitaneen arvioida vastaavan siirty-
makauden uusia kustannuksia. Esitykseen ei myoskaan sisally tietoja tai perus-
teita, joiden mukaan uusien kustannusten kokonaan korvaaminen ei koskisi siirty-
makautena syntyviad uusia kustannuksia. Sdantelya voidaan téalta osin pitaa rahoi-
tusperiaatteen mukaisena.

RAl-arviointijarjestelman kayttoonottoon on esityksen perustelujen mukaan arvi-
oitu tarvittavan 4 miljoonaa euroa vuodessa (s. 52). Arvio koskee kunnille ja yksi-
tyisille palveluntuottajille aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi toimintayksikéille syn-
tyy kayttoonottokoulutuksen aikaisia sijais- ja matkakustannuksia siirtymakauden
aikana yhteensa 5,5 miljoonaa euroa (s. 51). Tarkempia kuntasektorin kustannuk-
sia koskevia arvioita ei sisally perusteluihin, mutta my&s naita arviointijarjestelman
kayttoonotosta aiheutuvia kustannuksia on aihetta pitaa sellaisina kunnille aiheu-
tuvina uusina kustannuksina, jotka tulevat korvattaviksi kokonaisuudessaan.

Peruspalvelujen valtionosuuslaki

Lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (2009/1704, valtionosuuslaki) so-
velletaan kayttokustannuksiin mydnnettavaan valtionosuuteen sellaisiin kuntien
tehtaviin (valtionosuustehtdva), joista saddetddan muun muassa vanhuspalvelu-
laissa (1.1 § 4 kohta).

Vanhuspalvelujen valtionosuuksia erikseen maarittelevan valtionosuuslain 55 §:n
3 momentin mukaan vanhuspalvelulain mukaisten uusien ja laajenevien tehtadvien
valtionosuusprosentti on 54,3 niiden laskennallisista kustannuksista, joka otetaan
huomioon 1 momentissa tarkoitetussa valtionosuusprosentissa. Tassa momen-
tissa kuntien ”uusilla ja laajenevilla” tehtavilla tarkoitetaan saannosta koskevan
hallituksen esityksen mukaan (HE 96/2012 vp, s. 4) vanhuspalvelulain sdatamisesta
kunnille valittomasti aiheutuvia uusia ja laajentuvia tehtavia.

Perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella (PeVL 40/2014 vp) saadetyn valtion-
osuuslain 55 §:n 2 momentin mukaan sen sijaan uusissa ja laajenevissa valtion-
osuustehtavissa valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtdvien
laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtaviin tehda vastaavan suurui-
sia vahennyksia. Sdannodsta sovelletaan niihin uusiin tai laajeneviin tehtaviin, jotka
tulevat voimaan 1.1.2015 jalkeen. Vanhuspalvelulain nyt arvioitavien muutosten
aiheuttamiin kuntien uusiin ja laajentuviin tehtaviin sovelletaan siten valtion-
osuuslain 55 §:n 2 momentin sataprosenttista valtionosuutta edellyttdvaa saan-
nosta.

Kasiteltavana olevan hallituksen esityksen perustelujen (s. 57) mukaan lakimuu-
toksen “kustannusvaikutukset ovat tdman lakiesityksen suoria vaikutuksia kuntien



jarjestamien palvelujen kustannuksiin ja valtionosuutta siis lisatdan sataprosentti-
sesti niiden perusteella.” On aiheellista pitda lahtokohtana, ettd myos siirtymaai-
kana kunnille syntyvat uudet kustannukset ovat perusteluissa tarkoitettuja, sata-
prosenttisesti korvattavia kustannuksia. Tama vastaa myds valtionosuuslain 55 §:n
2 momentin asettamia vaatimuksia, joita voidaan pitda rahoitusperiaatteen mu-
kaisina.

Julkisen talouden suunnitelman 2021-2024 merkitys asiassa

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan rahoitusaseman markkinahintaista
bruttokansantuoteosuutta koskevat monivuotiset tavoitteet koko julkiselle talou-
delle seka naiden lisaksi tavoite kullekin 1 momentissa mainitulle julkisen talouden
osa-alueelle (VNA julkisen talouden suunnitelmasta (2014/120), 3.3 §). Julkisen ta-
louden suunnitelmaa madritteleva asetus perustuu lakiin talous- ja rahaliiton va-
kaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuk-
sen lainsadadanndn alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaati-
muksista (2012/869).

Julkisen talouden suunnitelma kattaa valtiontalouden lisdksi kuntatalouden, laki-
saateiset tydelakelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot. Siina maaritellaan rahoi-
tusaseman bruttokansantuoteosuutta koskeva tavoite julkiselle taloudelle ja sen
osa-alueille. Myos kuntasektorille asetetaan oma tavoitteensa ja esitetaan yksi-
|6idyt toimenpiteet, joilla kuntataloudessa saavutetaan rahoitusasematavoite.

Kuntalain 12 §:n 2 momentin mukaan kuntatalousohjelma sisaltaa julkisen talou-
den suunnitelman kuntataloutta koskevan osan. Kuntatalousohjelmassa arvioi-
daan kuntalain 12 §:n 3 momentin mukaan rahoituksen riittavyytta kuntien tehta-
vien hoitamiseen (rahoitusperiaate).

Julkisen talouden suunnitelman 2021-2024 jaksossa 6.2. Valtion kuntatalouteen
vaikuttavat toimenpiteet todetaan muun muassa seuraavaa:

Vanhuspalvelulain “muutokseen liittyen kehykseen on sisallytetty syksyn
2019 julkisen talouden suunnitelmassa 70 milj. euroa vuodessa v. 2023 al-
kaen. Kuntien valtionosuuksiin lisdtdan toimeenpanoa varten 35 milj. euroa
v. 2021—2022 ja jo aiemmin linjatun 70 milj. euron lisdksi 137,7 milj. euroa
v. 2023 ja 195,8 milj. euroa v. 2024. Lisays johtuu hallituksen esityksen val-
mistelun yhteydessa tarkentuneista laskelmista. Uusiin ja laajeneviin tehta-
viin peruspalvelujen valtionosuuslain mukainen valtionosuusprosentti on
100.” (s. 51)

Kuntatalousohjelman 2021-2024, Kevat 2020 jaksossa 3.2 Valtion kuntatalouteen
vaikuttavat toimenpiteet (JTS:n luku 6.2) seuraava lahtokohta:

Vanhuspalvelulain “muutokseen liittyen kehykseen on sisdllytetty syksyn
2019 julkisen talouden suunnitelmassa 70 milj. euroa vuodessa vuodesta
2023 alkaen. Kuntien valtionosuuksiin lisdtdan toimeenpanoa varten 35 milj.



euroa vuosina 2021-2022, ja jo aiemmin linjatun 70 milj. euron lisaksi 137,7
milj. euroa vuonna 2023 ja 195,8 milj. euroa vuonna 2024. Lisdys johtuu hal-
lituksen esityksen valmistelun yhteydessa tarkentuneista laskelmista. Uusiin
ja laajeneviin tehtaviin peruspalvelujen valtionosuuslain mukainen valtion-
osuusprosentti on 100.” (s. 37)

Kuntatalousohjelman mukaan vanhuspalvelulain hoitohenkildstéon mitoituksen
noston kustannusten kattamiseksi tehddan toisaalta myos saastétoimenpiteita,
jotka eivat kuitenkaan kohdistu lainmuutoksesta aiheutuviin henkiléstokustannuk-
siin:

”Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta vahennetdan vuonna 2023 al-
kaen digitalisaatiosta saataviin saastoihin liittyen 20 milj. euroa, ostopalve-
luiden ja kilpailutusten vahentymisen osalta 20 milj. euroa ja hoitotakuun
toteuttamisesta vahennetdan 5 milj. euroa. Sairasvakuutuskorvauksiin teh-
tava saasto tulee lisdamaan palvelujen kysyntda julkisella puolella ja tama
huomioidaan peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2023 alkaen.” (s.
38)

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan henkilémitoituksen nosto 0,7:een li-
saisi kustannuksia kaikkiaan 238,6 miljoonaa euroa (s. 46). Seka Valtiontalouden
suunnitelman etta Kuntatalouden suunnitelman mukaan kuntien valtionosuuksiin
lisattaisiin toimeenpanoa varten 35 milj. euroa vuosina 2021-2022, ja jo aiemmin
linjatun 70 milj. euron lisaksi 137,7 milj. euroa vuonna 2023 ja 195,8 milj. euroa
vuonna 2024. Ndiden summien voidaan katsoa vastaavan perusteluissa esitettya
arviota lisdkustannusten maarasta tai — laskutavasta riippuen — jopa ylittavan ne.

Lahtokohtana valtiosdantooikeudellisessa arviossa voidaan pitda, etta Julkisen ta-
louden suunnitelmassa kehykseen ja kuntien valtionosuuksiin lisatyt maararahat
on mitoitettu niin, ettd ne ovat kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuojaan si-
saltyvan rahoitusperiaatteen mukaisia ndiden lisdkustannusten suhteen. Sama ar-
vio koskee Kuntatalousohjelman sisdltoa taltd osin seka niitd sdastotoimenpiteits,
jotka Kuntatalousohjelman mukaan on tarkoitus toteuttaa. Perustuslakivaliokun-
nalla on oikeus saada tarpeelliseksi arvioimansa lisatiedot my®os siita, miten lisayk-
set ja sdastotoimenpiteet konkreettisesti toteuttavat rahoitusperiaatteen vaati-
mukset yleisesti ja kuntakohtaisesti laskettuna.



