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Viite Lausuntopyyntd 12.5.2020; HE 4/2020 vp

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI IKAANTYNEEN VAESTON TOIMINTAKYVYN
TUKEMISESTA SEKA IAKKAIDEN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUISTA ANNETUN LAIN
MUUTTAMISESTA; HE 4/2020 VP

Perustuslakivaliokunta on  kasitellyt  hallituksen  esitystda ~ vanhuspalvelulain
muuttamisesta ensimmaisen kerran 26.2.2020 ja kuullut tuolloin myds asiantuntijoita.

Esityksen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan, ettd henkilostomitoituksen idkkadiden henkildiden tehostetun
palveluasumisen ja pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikdissa olisi oltava vahintaan
0,7 tyontekijaa asiakasta kohti. Henkilostomitoitukseen sisaltyisi ainoastaan valitonta
asiakastyota tekevien toimintayksikdssa paikalla olevien tyontekijoiden tydpanos.
Vilillista tyota eli niin sanottuja tukipalveluja ei otettaisi huomioon mitoituksessa.
Tukipalveluja varten palveluntuottajan olisi varattava riittava erillinen resurssi joko
kayttamalla omaa tydvoimaa tai hankkimalla se ostopalveluna. Lisdksi ehdotetaan, etta
lakiin lisataan saannos palvelutarpeiden selvittamisessa ja arvioinnissa kdytettavasta
kansallisesti yhtendisesta seuranta- ja arviointijdrjestelmasta, joka olisi RAI-
arviointijarjestelma.

Hallituksen esityksen mukaan lain voimaantulosta alkaen henkilostomitoituksessa
otettaisiin huomioon vain valitontd asiakastyota tekevat tyontekijat. Saannds o,7
tyontekijan  vahimmaismitoituksesta  asiakasta  kohti tulisi  tdysimaardisesti
sovellettavaksi siirtymaajan jalkeen 1.4.2023. Nain kunnilla ja palveluntuottajilla olisi
mahdollisuus varautua henkilostotarpeen kasvuun. Ennen siirtymdajan paattymista o,7
mitoituksen saisi tietyin edellytyksin alittaa mutta mitoituksen tulisi kuitenkin kaikissa
iakkaiden ympdrivuorokautisen hoidon toimintayksikoissa olla vahintaan o, 5 tyontekijaa
asiakasta kohden.

Toimintayksikkdjen voimassa oleviin lupiin ei siirtymaaikana lahtokohtaisesti
puututtaisi, ellei siihen ilmenisi erityista tarvetta valvonta- ja lupamenettelyssa. Talldin
mitoituksen tasoa arvioitaisiin vanhuspalvelulain henkiloston riittavyytta koskevan
sdaannoksen (20 § 1mom.) ja yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain toimiluvan
myontamista koskevan saannoksen (10 §) nojalla. Jos toimintayksikolla olisi lain nojalla
aiemmin asetettu vaatimus korkeammasta mitoituksesta perustuen yksikkokohtaiseen
arviointiin palvelujen tarpeesta ja asiakkaiden maaratd, tallainen lupa olisi voimassa
edelleen. Myds uusien toimintayksikdiden lupien kohdalla henkilostomitoitus
maardytyisi vastaavasti eli 0,7 mitoitusta ei automaattisesti edellytettaisi. Arvioitaessa
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toimintayksikon riittavaa henkiléstomitoitusta olisi kuitenkin otettava huomioon, ettd
vanhuspalvelulain 20 §:n 1 momentin mukainen hoito ja huolenpito voi myds
siirtymdaikana ja sen jalkeen edellyttdd korkeampaa mitoitusta kuin o,7 tyontekijaa
asiakasta kohti. Siirtymaaika tukisi mitoituksen o,7 tasolle nostamisesta aiheutuvan
lisahenkiloston rekrytointitarpeeseen varautumista hallitusti sekd mahdollistaisi
tarvittavan henkildston saamista jo siirtymadaikana. Siirtyma&aikana olisi mahdollista
toteuttaa toimia, joilla rekrytointitilannetta voidaan parantaa, kuten varahenkildstojen
perustaminen ja tyohyvinvointia tukevien toimintamallien, esimerkiksi itseohjautuvien
tiimien, kayttoonotto. Hoiva-avustajien tehtdvankuva ja siihen vastaava koulutus
maariteltaisiin yhdessa sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa, jotta koulutuksella pystytaan osaltaan vastaamaan henkiloston lisaystarpeisiin.

Siirtymasadannoksen mahdollistamaa alle 0,7 henkilostomitoitusta koskevaa
poikkeusperustetta sekd ylipdansa henkiloston riittavyyttd koskevaa sadntelya
sovellettaisiin yhtenevasti julkisten ja yksityisten toimijoiden kohdalla. Tama tarkoittaisi,
ettei valvontaviranomainen voisi lupahallinnossa edellyttdaa o,7 henkiléstomitoitusta
yksityisilta toimijoilta, jos se sallii julkiselle toiminnan vastaavissa tilanteissa o,5
mitoituksella. Periaate toimijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta olisi otettava huomioon
myos muiden ehdotettujen saanndsten soveltamisessa. Taman ohella olisi kuitenkin
syytda huomata se, ettd kunta on palvelujen tuottajana erilaisessa asemassa kuin
yksityiset palvelujen tuottajat esimerkiksi siind mielessa, etta kunnalla on palvelujen
lakisaateinen jarjestamisvelvollisuus ja siten viime kadessa vastuu palvelujen
saatavuudesta.

RAl-arviointijarjestelma olisi otettava kayttoon viimeistdan siirtymaajan paattyessa
1.4.2023. Sen kayttoonottoa valmisteleviin toimiin ryhdyttaisiin kuitenkin jo lain
voimaantulon jalkeen. RAl-jarjestelmalla toteutettu toimintakyvyn ja palvelutarpeen
arviointi kattaa talla hetkella noin 4o prosenttia idkkaista ymparivuorokautisen hoidon
asiakkaista.

Sosiaali- ja terveysministerio viittaa esityksen sisallon osalta muutoin valiokunnalle
antamaansa lausuntoon paivamaaralla 25.2.2020.

Esitys turvaa iikkdiden henkildiden perusoikeuksia

Viitaten hallituksen esityksessa seka lausunnossa 25.2.2020 esitettyyn sosiaali- ja
terveysministerio korostaa sosiaali- ja terveyspalvelujen keskeista merkitysta idkkaiden
henkildiden hyvinvoinnin ja terveyden sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisessa.
Palveluilla turvataan oikeutta valttamattomaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin seka toteutetaan idkkaiden henkildiden yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta yhteiskunnassa. My0Os perustuslaissa turvattu oikeus elamaan,
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen seka yksityiseldman suojaan
kiinnittyvat idkkaiden henkildiden kohdalla riittavien ja tarpeen mukaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamiseen.

Esityksella julkinen valta toteuttaa sille perustuslain 22 §:n nojalla kuuluvaa velvoitetta
turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Mainitun saanndksen esitdiden mukaan
(HE 309/1999 vp) keinoina velvoitteen toteuttamisessa ovat perus- ja ihmisoikeuksia
turvaava lainsaadanto, riittavien taloudellisten voimavarojen turvaaminen saadosten
toimeenpanoon sekd sadaddsten perus- ja ihmisoikeusmydnteinen soveltaminen.
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Esitys on erittdin merkittava idkkaiden henkildiden perusoikeuksien turvaamisen ja
toteutumisen kannalta. Sen merkitys ja lainsadadannon uudistamisen tarve on
konkretisoinut meneillddn olevissa covid-19-pandemian aiheuttamissa poikkeusoloissa,
joissa idkkaiden henkildiden ympaérivuorokautisen hoivan toteuttamiseen on
kohdistunut erittdin raskaita haasteita myds henkildston riittavyyden sekd asiakkaiden
saaman palvelun sisdllon ja laadun nakokulmasta.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa asiassa vield seuraavaa:
Esityksen rahoitus ja sen vaikutukset kuntatalouteen ja julkiseen talouteen

Kunnat saavat peruspalvelujen rahoitukseen laskennallista valtionosuutta, joka perustuu
kunnan  asukkaiden  palvelutarpeeseen  ja  olosuhdetekijoihin. Kuntien
valtionosuusjarjestelmassa valtionosuudet ovat yleiskatteellisia. kunnat paattavat itse
valtionosuuksien tarkemmasta kohdentamisesta. Kuntien tulee kuitenkin ottaa
huomioon niille lainsdddanndssa asetetut palvelujen jarjestamisvelvoitteet.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) mukaan uusien ja
laajentuvien  tehtdvien  aiheuttamat lisakustannukset  korvataan  kunnille
sataprosenttisesti siten, etta tarvittava lisarahoitus lisataan kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksiin. Hallituksen esityksen kustannusvaikutukset ovat hallituksen esityksen
suoria vaikutuksia kuntien jarjestamien palvelujen kustannuksiin ja valtionosuutta
kunnille lisataan sataprosenttisesti niiden perusteella. Vuosittain tehtavassa
kustannusten jaon tarkistuksessa laskennalliset kustannukset korjataan vastaamaan
toteutuneita kustannuksia.

Valtionosuusjdrjestelma ottaa huomioon muun muassa vaestokehityksen ja
sairastavuuden (eli niista johtuvan asiakasmaarien kasvun) sekd hinta- ja palkkatason
muutokset tulevina vuosina. Hallituksen esityksessa arvioidut kustannukset on esitetty
vuoden 2020 rahassa, ja niita korotetaan vuosittain valtionosuusjarjestelmassa.

Hallituksen esityksen taloudelliset ja muut vaikutukset on arvioitu yksityiskohtaisesti ja
ne on kuvattu esityksen luvussa 4. Myos idkkdiden henkildiden palvelujen
kokonaiskustannusten arvioitu kehitys sekd ilman mitoituksen noston aiheuttamia
kustannuksia, ettd niiden kanssa seuraavan 10 vuoden aikana nykyiselld
palvelurakenteella on kuvattu mainitussa luvussa. Vaikutusarvioinnit, ml. taloudelliset
vaikutukset, on  arvioitu  yhteistydssa  valtiovarainministerion,  tyo- ja
elinkeinoministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Suomen kuntaliiton ja
Kuntatyontekijat KT:n kanssa eika niista ole ollut eridvia nakemyksia. Vaikutusarvioinnin
laadukkuuden on todennut myods Lainsaadanndn arviointineuvosto lausunnossaan
30.12.2019, samoin kuin useat esityksesta kuullut asiantuntijat.

lakkaiden palveluissa tapahtuu lahivuosina lakiesityksessa ehdotetun lisaksi myds muita
muutoksia, jotka vaikuttavat henkilostotarpeisiin, kustannuksiin ja mitoitustarpeen
kehittymiseen. Niihin vaikuttavat muun muassa vaeston ikaantyminen seka muutokset
asiakkaiden palvelutarpeissa ja palvelujen jarjestamistavoissa. Ymparivuorokautisten
palvelujen kallistuminen johtaa todennakadisesti palvelurakenteen
monimuotoistumiseen ja ymparivuorokautisen hoidon osuuden pienenemiseen. On
nahtdvissa merkkeja siitd, ettd monimuotoisten asumispalvelujen ja kotihoidon
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palvelujen kehittyminen vdhentdvat ymparivuorokautisten palvelujen ja niiden
edellyttdman henkiloston lisdystarvetta. Kehittyvissa palveluissa voidaan hyodyntad
nykyistd enemman teknologiaa ja erilaisia organisointitapoja. Henkildstokustannuksia
voidaan hillitd myos koordinoimalla paremmin erityisosaamista vaativien palvelujen
tuottamista, kuten saattohoitoon liittyvid sairaanhoidollisia tehtdvida. N&in ollen
iakkadiden henkildiden palvelujen kustannukset eivat valttamatta nouse niin paljon, kuin
ne nykyiselld palvelurakenteella nousisivat.

Esityksen rahoitus ja resurssit julkisen talouden suunnitelmassa 2021-2024

Vuodelle 2020 tarve kuntien valtionosuuksien lisdayksesta on 17,7 miljoonaa euroa, josta
5 miljoonaa siirretdan sosiaali- ja terveysministerion paaluokan momentilta 33.60.39.
Hallitusohjelmassa on varattu 70 miljoonan euron pysyva rahoitus vuodesta 2023 lahtien.
Julkisen talouden suunnitelmassa 2021-2024 on varattu 35 miljoonaa euroa vuodelle
2021 ja 35 miljoonaa euroa vuodelle 2022. Vuodelle 2023 tarvitaan 137,7 miljoonan ja
vuodelle 2024 tarvitaan 195,8 miljoonan euron pysyva rahoitus jo myonnetyn 70
miljoonan euron lisaksi. Lisaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenoihin
tarvitaan seka maaraaikainen lisdys siirtymakaudelle (yhteensa 1,5 miljoonaa euroa) etta
0,5 miljoonan euron vuosittainen pysyva rahoitus vuodesta 2020 lahtien.

Edella kuvatut valtionosuuksien lisdykset vuosille 2021-2024 on hallituksen syksylla 2019
tekeman budjettiriihikirjauksen mukaisesti otettu huomioon julkisen talouden
suunnitelmassa (hallituksen pdatds 16.4.2020). Vuoden 2023 rahoitus ratkaistaan
padosin sosiaali- ja terveysministerion paaluokan sisdlla siten, ettei se vaaranna
palvelujen tai etuuksien nykyista tasoa eika hallitusohjelmassa sovittuja tavoitteita.
Merkittavimmat rahoituslahteet ovat yksityisen terveydenhuollon
sairausvakuutuskorvaukset, palveluhankintojen ja ostopalvelujen tehostuminen
jarjestajien koon kasvaessa, digitalisaation hyddyntaminen seka apteekkipalveluissa ja
Iddkehuollossa tehtdvat muutokset. Toimenpiteet kustannussdaston toteuttamiseksi
tarkentuvat kyseisten hankkeiden jatkovalmistelussa, mutta mahdollisiksi keinoiksi on
tunnistettu muun muassa apteekkien katteen leikkaaminen (lddketaksan ja
apteekkiveron muutokset) ja ladkevaihdon laajentaminen biologisiin |adkkeisiin.
Saadosmuutosvalmistelu edelld kuvattujen toimien osalta aloitetaan ensi syksyna.

Hallitus on varautunut rahoittamaan henkildstémitoituksen noston edellyttaman
koulutusmdarien nostamisen tulevien vuosien aikana. Paatokset Iahihoitajien
koulutuspaikkojen lisddmisen lisdrahoituksesta on huomioitu julkisen talouden
suunnitelmassa.

Hallitus tekee vuoden 2020 rahoitusta koskevat yksityiskohtaiset maararahaesitykset
vuoden 2020 neljannessa lisatalousarvioesityksessa, joka annetaan eduskunnalle
kesakuussa.

Rahoitusperiaatteen toteutuminen

Esityksella saadettaisiin kunnille merkittavia uusia ja laajenevia tehtavia, joista
perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan on sdadettava lailla. Kuntien tehtavista
saddettdessa on samalla huolehdittava siitd, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset
suoriutua velvoitteistaan. Koska kyseessd henkildstomitoituksen sadntelyn osalta olisi
kunnille uusi tehtava, kustannukset korvataan niille kokonaisuudessaan. Hallitus on
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sitoutunut siihen, ettd kuntien rahoitusperiaate esityksestd seuraavien uusien tehtavien
osalta toteutuu.

Ehdotetun lain voimaan tullessa vahimmaismitoituksen nostamisesta o,5 tyontekijaan
asiakasta kohti sen vield alittavissa yksikoissa (vuoden 2018 tietojen perusteella alle 100
toimintayksikkdd) sekd mitoituksen laskentatavan muutoksista (valittoman asiakastyon
ja vdlillisen tydn erottaminen) ja RAl-koulutus- ja tietojarjestelméakustannuksista
aiheutuviin kustannuksiin on edelld kuvatun mukaisesti varattu 17,7 miljoonaa euroa.
Vuosille 2021-2022 vastaavaan tarkoitukseen maksetaan valtionosuutta 35 miljoonaa
euroa vuodessa. Vuodesta 2023 alkaen valtionosuutta maksetaan edelld todetut o,7
vahimmaismitoituksen edellyttamat maarat.

ldkkdiden henkiloiden palvelujen vudistamisen kokonaisuus

lakkaiden henkildiden palvelujen uudistamisen prosessia on kuvattu ministerion
lausunnossa perustuslakivaliokunnalle 25.2.2020. Palvelujen uudistamista varten
kevaalld 2019 asetetun tyoryhman keskeisend tavoitteena oli idkkdiden henkildiden
palvelujen laadun vahvistaminen seka asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistaminen.
Tavoitteena oli turvata idkkadille henkiloille laadukkaat, yhdenvertaiset ja
kustannustehokkaat palvelut, vahvistaa palvelujen laatua seka niiden tarpeenmukaista
ja yhdenvertaista saatavuutta. Tyoryhman tuli myos arvioida, mita aiemmin idkkaiden
palveluja koskevassa laatusuosituksessa olleita asioita tulisi saddella laissa. Tavoitteena
oli myds ohjata vadeston ikaantymiseen pitkalla aikavalilla liittyvia toimenpiteita
koskevan ikdohjelman laatimista, jotta ikdantymiseen liittyvat tekijat otetaan huomioon
sosiaali- ja terveyspalveluja laajemmin.

Tyoryhma valmisteli tyonsa ensimmaisessa vaiheessa sadadosmuutosehdotukset
ymparivuorokautisen hoidon henkilostomitoituksesta ja RAl-arviointijarjestelman
kayttoonotosta. Lisdksi tyoryhmad valmisteli uudistetun idkkdiden palvelujen
laatusuosituksen  seka  teki  ehdotuksen  poikkihallinnollisen  ikdohjelman
jatkovalmistelusta.

Tyoryhman toimikautta jatkettiin ajalla 1.1.- 6.3.2020. Maaliskuun puolivélissa alkaneet
covid-1g—pandemian aiheuttamat poikkeusolot viivastyttivat tyoryhman tyota.
Tyoryhma sai tyonsa valmiiksi maardajan jalkeen ja tydryhman raportti on julkaistu
19.5.2020.

Lahtokohtana tydryhman jatkotydssa oli edelleen se, ettd palvelujen uudistamista on
arvioitava kokonaisvaltaisesti, jotta voidaan varmistaa idkkaiden henkildiden tarpeen
mukaiset laadukkaat palvelut yhdenvertaisesti.

Tyoryhma piti  keskeisind kehittdmiskohteina ja vanhuspalvelulain uudistuksen
jatkamisen keskeisimpinad teemoina

e idkkaiden henkildiden monimuotoisen asumisen ja palvelujen jarjestamisen
kehittamista

e idkkdaiden henkildiden hoitoa ja huolenpitoa turvaavien palvelujen
kokonaisuuden selkeyttamista

o yksilollisia tarpeita vastaavien, erityisesti kotiin annettavien palvelujen
(kotihoito) laadun ja saatavuuden parantamista
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o iakkaiden henkildiden palvelujen seurannan kehittamista tavoitteena tietojen
keruun mahdollisimman laaja automatisointi ja rationalisointi seka tietojen laaja
julkinen saatavuus.

Tyoryhmassa oli erilaisia painotuksia siitd, miltd osin uudistukset olisi toteutettava
lainsaadantéa muuttamalla ja mitka asiat voitaisiin hoitaa paremmin muilla keinoilla,
kuten suositus- ja hankeohjauksella sekd koulutuksella ja muulla informaatio-
ohjauksella. Tyoryhman juuri valmistuneet ehdotukset antavat pohjan hallitusohjelman
mukaiselle idkkaiden palvelujen kokonaisuuden uudistamisen jatkamiselle. Valmistelun
lahtokohtana on, ettd myos edelld kuvattujen teemojen pohjalta valmisteltava
saddoéskokonaisuus voisi tulla voimaan nyt kasiteltdvana olevan esityksessa ehdotetun
siirtymadajan paattyessa 1.4.2023.

Esityksen merkityksestd

Hallituksen esitys vastaa idkkaiden henkildiden palveluissa esilld olleisiin epakohtiin ja
haasteisiin ja se on valttamaton osa idkkaiden palvelujen kokonaisuuden uudistamista.
Esityksella toteutetaan iakkaiden henkildiden perustuslain mukaista oikeutta
valttamattomaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Henkiloston
riittavalla maaralla ja asianmukaisella henkilostorakenteella on keskeinen merkitys
laadukkaiden ja iakkaan henkilon tarpeen mukaisten palvelujen turvaamisessa niin, etta
iakas henkilo voi elaa arvokasta ja mielekasta elamaa ymparivuorokautisen hoidon
palveluissa. Esitys parantaa asiakas- ja potilasturvallisuutta, kun voidaan varmistaa, etta
hoidosta ja huolenpidosta vastaa riittdva ja osaava henkilosto. Tyontekijoiden
nakokulmasta esitys vaikuttaa merkittavasti ymparivuorokautisen hoidon asiakastyon
sisaltoon ja tyontekijoiden mahdollisuuksiin toimia asiakkaiden parhaan mahdollisen
hoidon ja huolenpidon toteuttamiseksi. Samalla esitys tukee alalla pysymista ja sinne
tuloa tyon mielekkyyden ja sen merkityksellisen sisallon vahvistuessa.

Yhtenaisen toimintakyvyn ja palvelutarpeen arviointijarjestelman kayttoonotto
parantaa myos iakkdiden henkiloiden palveluja koskevaa tietopohjaa. Tama
mahdollistaa hoidon paremman suunnittelun, seurannan, arvioinnin ja kehittamisen
seka tyon tuloksellisuuden seurannan toiminnan eri tasoilla. Myds asiakkaiden
yhdenvertaisuus palvelujen jarjestamisessa vahvistuu.

Esitys selkeyttaa ja yhdenmukaistaa idkkaiden henkildiden ymparivuorokautisen hoidon
valvontaa, kun henkiloston lakisaateinen vahimmaismitoitus seka yhtendisen arviointi-
ja seurantajarjestelman kayttéonotto tuovat tehokkaampia valineitd valvontaan.
Ensisijaista on, ettd toimintayksikkd varmistaa aina ensisijaisesti omavalvonnan keinoin
sen, ettd henkiloston maara, osaaminen ja rakenne ovat tdyttdvat lainsaadannon
vaatimukset. My6s ehdotettuna siirtymaaikana olisi omavalvonnan avulla mahdollista
kehittaa ja seurata palvelujen laatua paivittaisessa asiakastydssa. Valvontaviranomaiset
arvioivat toimintayksikon toiminnan laatua ja henkilomitoituksen riittavyytta
toimivaltansa mukaisesti myos siirtymaaikana.

Esitykselld on useita yhtymakohtia perus- ja ihmisoikeuksiin. Tdta on tarkemmin
tarkasteltu esityksen sadtamisjdrjestysluvussa sekd myods vaikutusarviointiluvussa (4.4
Muut  yhteiskunnalliset  vaikutukset).  Ehdotetuilla  sdaannoksilla  on  lain
saatamisjarjestyksen kannalta merkitystd myo6s suhteessa perustuslain 121 §:ssé
saadettyyn kunnalliseen itsehallintoon seka perustuslain 8o §:ss@ olevaan lailla
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sdatamisen velvoitteeseen. Esityksessa ehdotetaan saddettdvaksi lain tasolla keskeisista
henkilostomitoitusta koskevista perusedellytyksista seka siita, keitd tyontekijoita ja milla
perusteilla otetaan huomioon henkiléstomitoituksessa. Taman saantelyn osalta esitys
vastaa hallituksen kasityksen mukaan perustuslakivaliokunnan vuonna 2012
vanhuspalvelulain sdatdmisestd antamassaan lausunnossa (PeVL 36/2012 vp, s. 4)
asettamia vaatimuksia seka perustuslain 8o §:n 1 momentin mukaisia lailla sadtamisen
vaatimuksia.

Hallituksen esitys turvaa ja vahvistaa yksilon perusoikeuksia sekd toteuttaa julkisen
vallan velvoitetta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen iakkadiden henkildiden
palvelujen jarjestamisessa. Esitys ei hallituksen kasityksen mukaan ole ristiriidassa
perustuslain yhdenvertaisuussaannoksen kanssa.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa. Esitys ei hallituksen mielesta loukkaa kunnallista itsehallintoa
siten, etta se rajoittaisi kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattaa kunnan taloudesta ja
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta. Hallitus on paattanyt lain toimeenpanon
edellyttaman riittavan rahoituksen turvaamisesta kunnille.

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru

Hallitusneuvos Jaana Huhta

Eduskunta, perustuslakivaliokunta

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
Valtiosihteeri Eila Makipaa

Erityisavustaja Timo Lehtinen
Erityisavustaja Laura Lindeberg
Erityisavustaja Sampo Varjonen
Kansliapaallikko Kirsi Varhila
Osastopaallikko Paivi Sillanaukee

Johtaja Taru Koivisto



